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Multas de transito y carga procesal: Un estudio sobre la eficiencia judicial en Manta, Ecuador

Resumen

El estudio sobre "Multas de Transito y Carga Procesal: Un Estudio sobre la Eficiencia Judicial”
aborda una problematica critica que afecta la administracién de justicia en Manta, Ecuador, y, por
extension, en gran parte del sistema judicial ecuatoriano. La investigacion se centra en como el
volumen masivo de casos relacionados con infracciones de transito esta saturando a los jueces
penales, desviando recursos y atencion de litigios de mayor complejidad y relevancia social. La
sobrecarga procesal que experimentan los juzgados penales de Manta, quienes, por sus actuales
competencias, deben tramitar un nimero exorbitante de contravenciones y delitos de transito. Esta
situacion genera retrasos significativos en la resolucion de todas las causas, afectando la celeridad
y la eficiencia judicial, y comprometiendo el derecho constitucional a una tutela judicial efectiva.
La metodologia planteada es de enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), de tipo descriptivo,
correlacional y propositivo. La investigacion proyecta confirmar que la tramitacion de multas y
casos de transito impone una carga procesal insostenible a los jueces penales en Manta, mermando
la eficiencia del sistema judicial. La propuesta central del estudio es la reactivacion de juzgados de
transito especializados, una medida que se alinea con las tendencias de modernizacion judicial y
que busca descongestionar los tribunales penales, permitir la especializacién de los operadores de
justiciay, en Gltima instancia, mejorar la celeridad y calidad de la justicia para todos los ciudadanos.
Palabras Clave: Multas de Transito; Carga Procesal; Eficiencia Judicial; Jueces Penales;

Infracciones de Transito; Retrasos Judiciales; Tutela Judicial Efectiva; Descongestion Judicial.

Abstract

The study "Traffic Fines and Procedural Burden: A Study on Judicial Efficiency” addresses a
critical issue affecting the administration of justice in Manta, Ecuador, and, by extension, much of
the Ecuadorian judicial system. The research focuses on how the massive volume of cases related
to traffic violations is overwhelming criminal judges, diverting resources and attention from more
complex and socially relevant litigation. The procedural overload experienced by Manta's criminal
courts, which, due to their current jurisdiction, must process an exorbitant number of traffic
violations and offenses, generates significant delays in the resolution of all cases, affecting judicial
speed and efficiency, and compromising the constitutional right to effective judicial protection.
The proposed methodology is a mixed approach (quantitative and qualitative), descriptive,

correlational, and propositional. The research projects to confirm that the processing of traffic fines
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and cases imposes an unsustainable procedural burden on criminal judges in Manta, diminishing
the efficiency of the judicial system. The central proposal of the study is the reactivation of
specialized traffic courts, a measure that aligns with judicial modernization trends and seeks to
reduce congestion in criminal courts, allow for the specialization of justice operators, and
ultimately improve the speed and quality of justice for all citizens.

Keywords: Traffic Tickets; Case Burden; Judicial Efficiency; Criminal Judges; Traffic Violations;

Judicial Delays; Effective Judicial Protection; Judicial Backlog Relief.

Resumo

O estudo "Multas de Trénsito e Onus Processual: Um Estudo sobre a Eficiéncia Judicial" aborda
uma questdo critica que afeta a administracdo da justica em Manta, no Equador, e, por extensao,
grande parte do sistema judicial equatoriano. A investigacdo centra-se na forma como o enorme
volume de casos relacionados com infragdes rodoviarias esta a sobrecarregar 0s juizes criminais,
desviando recursos e atencdo de litigios mais complexos e socialmente relevantes. A sobrecarga
processual enfrentada pelos tribunais criminais de Manta, que, devido a sua jurisdi¢éo atual, devem
processar um numero exorbitante de infracdes e infracdes de transito, gera atrasos significativos na
resolucédo de todos os casos, afetando a celeridade e a eficiéncia judiciais e comprometendo o
direito constitucional a tutela jurisdicional efetiva. A metodologia proposta € uma abordagem mista
(quantitativa e qualitativa), descritiva, correlacional e proposicional. A investigacdo visa confirmar
gue o processamento de multas e casos de transito impde um o6nus processual insustentavel aos
juizes criminais de Manta, diminuindo a eficiéncia do sistema judicial. A proposta central do estudo
é a reativacdo dos juizos de competéncia especializada de transito, medida que se alinha com as
tendéncias de modernizacdo do sistema judicial e procura desobstruir os tribunais criminais,
permitir a especializacdo dos operadores do sistema judicial e, em Gltima instancia, melhorar a
celeridade e a qualidade da justica para todos os cidadaos.

Palavras-chave: Coimas de transito; onus de processos; eficiéncia judicial; juizes criminais;
contraordenagdes de transito; atrasos judiciais; protecdo judicial eficaz; alivio de pendéncias

judiciais.
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Introduccion

El incremento constante del parque automotor en las Gltimas décadas ha traido consigo una serie
de desafios para las administraciones publicas, entre ellos, la gestion eficiente del transito y la
seguridad vial. En este contexto, las multas de transito se erigen como una herramienta fundamental
para disuadir conductas infractoras y garantizar el cumplimiento de las normativas. Sin embargo,
la imposicion y el procesamiento de estas sanciones no solo tienen implicaciones directas en la
conducta de los ciudadanos, sino que también generan una carga significativa sobre el sistema
judicial. La acumulacion de expedientes, la necesidad de recursos humanos y materiales, y los
plazos procesales se convierten en factores criticos que pueden comprometer la eficiencia y
celeridad de la administracion de justicia.

El presente estudio aborda la compleja relacion entre las multas de transito y la carga procesal en
el dmbito judicial, buscando analizar cdmo el volumen de infracciones y su consecuente
judicializacion impactan en la eficiencia del sistema. Se examinara la magnitud del fendmeno, los
cuellos de botella que se generan en las diferentes etapas del proceso, y las estrategias
implementadas para mitigar esta sobrecarga. A través de un analisis critico, se pretende identificar
areas de mejora y proponer recomendaciones que contribuyan a optimizar la gestion de las multas
de transito y, en Gltima instancia, a fortalecer la eficiencia judicial en el pais. Este enfoque permitira
comprender no solo los desafios actuales, sino también las oportunidades para el desarrollo de
politicas publicas mas efectivas y una administracién de justicia mas agil y oportuna.

El vertiginoso crecimiento demogréafico y vehicular en ciudades intermedias como Manta, Ecuador,
ha traido consigo una serie de desafios en la gestion del ordenamiento territorial y la convivencia
ciudadana. Entre estos desafios, el control y la sancion de las infracciones de transito emergen
como un eje fundamental para garantizar la seguridad vial y la fluidez del tréfico. Sin embargo, la
imposicion de multas de transito, si bien es una herramienta disuasoria y correctiva indispensable,
no estad exenta de generar un impacto significativo en el sistema judicial. La acumulacion de
expedientes, recursos y procesos relacionados con estas infracciones puede derivar en una
sobrecarga procesal que compromete la eficiencia y celeridad de la administracion de justicia.
Este estudio se adentra en la interrelacion entre las multas de transito y la carga procesal en el
canton Manta, buscando analizar como la gestion de las infracciones de transito influye en la
eficiencia judicial. Se examinara la magnitud del volumen de casos derivados de multas, los

procedimientos establecidos para su resolucion y el impacto que esta dindmica genera en los
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tiempos de respuesta y la capacidad operativa de los 6rganos jurisdiccionales competentes. A través
de este analisis, se pretende identificar puntos criticos, proponer posibles mejoras en la gestion
administrativa y judicial, y contribuir a la comprension de un fendmeno que, si bien es especifico
de Manta, refleja una problematica comun en muchas urbes en desarrollo de América Latina. La
optimizacion de la gestion de multas de transito no solo beneficia la seguridad vial, sino que
también es crucial para garantizar un sistema judicial &gil, eficaz y capaz de responder a las
demandas de una sociedad en constante evolucion.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

En Manta, Ecuador, la gestion judicial de las infracciones y multas de transito ha emergido como
un desafio significativo para la eficiencia y celeridad del sistema de justicia. Histéricamente, el
volumen creciente de contravenciones y delitos de transito ha impactado directamente en la carga
procesal de los juzgados, particularmente aquellos con competencia penal, a quienes se les ha
asignado la resolucién de estos casos. Esta situacién ha generado que el flujo de operaciones
ralentiza la administracion de justicia y afecta la percepcién ciudadana sobre la efectividad del
sistema judicial, debido a una capacidad limitada, lo que provoca retrasos y reduce la eficiencia
general.

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTT) y su reglamento
establecen un marco normativo para las infracciones y sus sanciones. Sin embargo, la aplicacion
de estas normativas en la préactica judicial presenta complejidades. Un nimero considerable de
multas de transito, ya sea por impugnacion de los ciudadanos o por derivacion de infracciones con
implicaciones penales (como accidentes con lesiones 0 muertes), terminan siendo tramitadas en los
tribunales. Esto obliga a los jueces penales, encargados de casos de mayor envergadura y
complejidad social, a dedicar una parte considerable de su tiempo y recursos a la resolucion de
expedientes de transito.

Esta dedicacion a casos de transito, que a menudo son de naturaleza contravencional o con delitos
de menor gravedad, desvia la atencion y los recursos humanos y materiales de los juzgados penales
de otros litigios criticos. Como consecuencia, se observa un incremento en los tiempos de
resolucion de causas penales mas serias, una acumulacion de expedientes, y una potencial
disminucion en la calidad de la atencion y el analisis de los casos, tanto de transito como de otros

tipos. Esta sobrecarga no solo afecta la celeridad procesal, sino que también compromete el
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principio de tutela judicial efectiva y genera una percepcion de ineficiencia y saturacion en el
sistema judicial.

Existe la preocupacion de que la actual configuracion judicial, al no contar con una instancia
especializada o con recursos suficientes y dedicados para la gestion de las multas de transito y las
contravenciones y delitos menores asociados, esté operando por debajo de su potencial de
eficiencia. Si bien la unificacion de competencias pudo haber buscado simplificar la estructura
judicial en algin momento, la realidad actual de Manta, con su dinamico crecimiento vehicular y,
por ende, el aumento de infracciones, demanda una reevaluacion de esta estrategia.

En este contexto, surge la interrogante sobre hasta qué punto la actual gestion judicial de las multas
de transito contribuye a la sobrecarga procesal de los jueces penales en Manta y como esta situacion
afecta la eficiencia general del sistema judicial. Especificamente, se desconoce el grado exacto de
impacto de los casos de transito en la agenda de los jueces penales, los tiempos promedio de
resolucion para estos casos, y las posibles alternativas que podrian optimizar la administracién de
justicia en esta materia.

Por tanto, el problema de investigacion se centra en comprender y cuantificar como la tramitacion
de multas y casos de transito por parte de los jueces penales en Manta incide en la carga procesal
y la eficiencia judicial global, y en identificar soluciones que permitan una gestion mas agil y
especializada de estas causas, liberando asi recursos para una administracion de justicia penal mas
expedita y efectiva en otros ambitos.

Entre unas de las propuestas seria reactivar los antiguos juzgados de transito, para alivianar la carga
procesal de los jueces penales, es una medida con potencial de eficiencia judicial. Actualmente, los
jueces penales en Manta y en general en Ecuador manejan una amplia gama de delitos, incluyendo
aquellos derivados de infracciones de transito con penas privativas de libertad o que requieren
investigacién penal (como accidentes con lesiones graves o muertes). Al crear juzgados
especializados en transito, se liberarian estos expedientes de la competencia penal general,
permitiendo a los jueces penales enfocarse en crimenes de mayor complejidad y gravedad. Los
jueces y el personal de un juzgado de transito adquiririan un conocimiento y experiencia mas
profundos en la legislacion y procedimientos especificos de transito (Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - LOTTT y su reglamento), lo que podria agilizar la resolucién

de casos y mejorar la calidad de las sentencias.
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Los casos de transito, aunque numerosos, suelen ser menos complejos en su estructura que los
delitos penales mayores. Un juzgado especializado podria implementar protocolos y
procedimientos mas agiles para su tramitacion, reduciendo los tiempos de respuesta. Si existen
infraestructuras o recursos humanos (ex-jueces de transito, personal administrativo) que fueron
utilizados en el pasado para estos juzgados, su reactivacion podria implicar una menor inversion
inicial en comparacion con la creacién de nuevas unidades judiciales desde cero. Una justicia mas
rapida y eficiente en casos de transito podria mejorar la confianza de la ciudadania en el sistema
judicial, al ver que sus problemas (sean como infractores o victimas) se resuelven de manera

oportuna.

DESARROLLO
El estudio sobre la relacion entre las multas de transito, la carga procesal y la eficiencia judicial se
fundamenta en diversas teorias y conceptos provenientes del derecho procesal, la administracion
de justicia, la gestién puablica, y la criminologia vial. Este marco busca contextualizar la
problematica, identificar las variables relevantes y establecer las bases conceptuales para el analisis
empirico.
Antecedentes de la Investigacion
Aqui se presentan antecedentes relevantes, organizados por su origen y enfoque, con énfasis en la
informacidn mas reciente disponible:
Antecedentes a Nivel Nacional (Ecuador) - Enfoque en la Carga Procesal de Transito:
o Proyecto de Ley para la Descriminalizacion de Infracciones de Transito (2023-2025):
La Corte Nacional de Justicia del Ecuador presentd en enero de 2023 a la Asamblea
Nacional un proyecto de ley crucial para descriminalizar ciertas infracciones de transito
de menor gravedad que actualmente se encuentran en el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP). Este proyecto busca directamente descongestionar la carga procesal de las
unidades judiciales y tribunales con competencia penal. La propuesta tiene como
fundamentos:
o Minima intervencion penal: La idea es que conductas de menor gravedad no
deben estar en la ley penal.
o [Excesiva carga procesal: Se reconoce explicitamente que las impugnaciones de

transito representan mas de la mitad de los casos que tramitan los jueces penales.
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o Creacion de unidades judiciales especializadas: El proyecto preve la creacion de
estas unidades para conocer la impugnacién de sanciones administrativas de
transito, lo que "permitird descargar el trabajo que poseen las unidades judiciales
penales, para que éstas se centren en temas de mayor gravedad, como combatir el
narcotrafico, la corrupcion, el crimen organizado y la violencia de género" (Corte
Nacional de Justicia, 24 de enero de 2023).

o Aporte del Consejo de la Judicatura (2025): Recientemente, el Consejo de la
Judicatura ha aportado criterios técnicos para la reforma del COIP en materia de
contravenciones de transito, reafirmando que esto ayudard a reducir la carga
procesal y fomentar el uso de tecnologia judicial (Consejo de la Judicatura, 2 de
julio de 2025).

o Estudios Jurimétricos y Estadisticas Judiciales del Consejo de la Judicatura: Aunque
las estadisticas especificas para Manta en el periodo 2023-2025 no son de acceso publico
inmediato en resultados de busqueda simples, el Consejo de la Judicatura de Ecuador
publica anualmente Estudios Jurimétricos y Estadisticas Judiciales detallados. Estos
informes son fundamentales para cuantificar la carga procesal por materia (incluyendo
penal y contravenciones de transito), la productividad judicial, las tasas de resolucién, y los
tiempos de tramitacion a nivel nacional y por provincia. Revisar los informes maés
recientes (2023, 2024 y proyecciones 2025) proporcionaria datos concretos sobre el
volumen de casos de transito que ingresan a los juzgados penales y su impacto en la carga
general.

« Reformas Judiciales y Uso de Tecnologia (2025): EI Consejo de la Judicatura ha estado
impulsando reformas para combatir la corrupcion y reforzar la independencia del sistema,
lo que incluye la digitalizacion de expedientes y audiencias virtuales como mecanismos
para mejorar la eficiencia operativa y reducir la carga procesal (Consejo de la Judicatura, 7
de julio de 2025). Estas iniciativas, aunque no especificas para transito, contribuyen al
marco general de eficiencia judicial.

Antecedentes a Nivel Regional (América Latina) - Enfoque en Eficiencia Judicial y Multas
de Tréansito:

e Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) e Informes de Seguridad Vial: Los

informes de la OPS sobre seguridad vial en la Region de las Américas (ej. Informe sobre el
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estado de la seguridad vial en la Region de las Américas, 2017 - si bien es anterior, sus
conclusiones persisten) resaltan que los traumatismos por accidentes de transito son una de
las principales causas de mortalidad y generan una "importante demanda en la atencion pre-
hospitalaria y de trauma, ademas de una sobrecarga para los servicios de salud y un alto
costo para toda la sociedad”. Aunque no se centran directamente en la carga judicial,
contextualizan la magnitud del problema del transito y las consecuencias que pueden
derivar en procesos judiciales.

« Estudios sobre Eficiencia Judicial en América Latina (CEJ-Américas, BID): El Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJ-Américas) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) han documentado extensamente los desafios de la eficiencia judicial en
la region.

o Se reconoce que los retrasos injustificados y la congestion son problemas
centrales. Investigaciones del CEJ-Ameéricas (ej. "La carga procesal bajo la lupa”,
2008, aunque anterior, sus analisis sobre la conceptualizacion de carga procesal y
sus causas son vigentes) sefialan que la acumulacion de casos afecta el acceso a la
justicia y la percepcion publica.
o Aungue no siempre se enfocan solo en trénsito, estos estudios suelen recomendar la
especializacion de los tribunales y la modernizacion de la gestion judicial
(incluyendo el uso de tecnologia) como estrategias clave para reducir la carga
procesal y mejorar la capacidad de respuesta del sistema (BID, Informes sobre
modernizacion de la justicia en la region, diversos afios).
Antecedentes de la investigacion en Manta Ecuador
En Manta, como en otras ciudades de Ecuador, la gestion de las multas de transito y las causas
derivadas de ellas ha sido un punto de presion constante para el sistema judicial. Aunque no
existen estudios de investigacion especificos que se centren exclusivamente en Manta en los afios
2023-2025 y que sean de acceso publico general, podemos inferir y establecer los antecedentes
relevantes a partir de la situacion nacional, las declaraciones de las autoridades judiciales, y la
problematica compartida por ciudades con dinamicas similares.
Contexto Nacional y su Reflejo en Manta
1. Reconocimiento de la Sobrecarga por Parte de la Corte Nacional de Justicia (2023):

Uno de los antecedentes mas significativos a nivel nacional, y que impacta directamente en
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Manta, es la iniciativa de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador. En enero de 2023,
la Corte present6 a la Asamblea Nacional un proyecto de ley para la descriminalizacion
de ciertas infracciones de transito de menor gravedad. Este proyecto surge del
reconocimiento explicito de que estas infracciones, actualmente tipificadas en el Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP), representan una carga procesal excesiva para los jueces
penales. La Corte ha sefialado que més de la mitad de los casos que tramitan los jueces
penales a nivel nacional estan relacionados con impugnaciones de transito. Este dato es
crucial porque indica que la problematica de la sobrecarga no es exclusiva de grandes urbes,
sino una realidad en ciudades intermedias como Manta, donde el parque automotor y las
infracciones también han crecido.

2. Aportes del Consejo de la Judicatura a la Reforma (2025): Mas recientemente, el
Consejo de la Judicatura ha continuado apoyando la reforma del COIP en materia de
contravenciones de transito. En julio de 2025, el Consejo aportd criterios técnicos que
refuerzan la necesidad de esta reforma para reducir la carga procesal y optimizar los
recursos judiciales. Aunque estos pronunciamientos son de caracter nacional, tienen una
aplicacion directa en Manta, ya que cualquier modificacion en la legislacion procesal y
penal del transito afectara el volumen y tipo de casos que llegan a los juzgados locales.

3. Estadisticas Judiciales y su Relevancia para Manta: El Consejo de la Judicatura publica
Estudios Jurimétricos y Estadisticas Judiciales anuales. Si bien no detallan el impacto
especifico en Manta para el periodo 2023-2025 en un nivel micro, estos informes muestran
tendencias generales que son aplicables. Indican la alta proporcién de casos de
contravenciones de transito en el sistema judicial penal a nivel nacional, la productividad
de los jueces, y las tasas de resolucion y congestion. Es plausible inferir que los juzgados
penales de Manta reflejan estas tendencias nacionales de sobrecarga debido a la afluencia
de casos de transito.

Problemas Especificos Observados en Manta (Inferencias y Observaciones Locales)

A falta de estudios formalizados y publicados especificamente para Manta en el periodo reciente,
se pueden deducir los siguientes antecedentes basados en el conocimiento de la realidad judicial de
ciudades ecuatorianas y la informacion nacional:

1. Sobrecarga de los Juzgados Penales Locales: Los juzgados penales de Manta

probablemente estan absorbiendo un volumen significativo de contravenciones y delitos de
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transito. Esta situacion desvia recursos humanos y tiempo que podrian destinarse a casos
penales de mayor complejidad, como crimenes organizados, delitos de corrupcion, o
violencia de género, que requieren una investigacion y un proceso mas exhaustivos.
Demoras Procesales en Casos de Transito y Otros Expedientes: La alta afluencia de
casos de transito contribuye a un incremento en los tiempos de resolucion, tanto para las
propias infracciones de transito como para otros tipos de causas penales. Esto puede generar
retrasos en la administracion de justicia, afectando la tutela judicial efectiva para los
ciudadanos de Manta.

Inexistencia de Juzgados de Transito Especializados Activos: Un antecedente crucial es
la desactivacion de los antiguos juzgados de transito en la jurisdiccion, lo que consolidd
sus competencias en los juzgados penales. Esta decision, tomada en un contexto de
reorganizacion judicial, es hoy un factor que contribuye a la sobrecarga. La ausencia de una
unidad especializada para la materia de transito obliga a que los jueces penales, con una
competencia mas amplia, asuman esta carga masiva.

Impacto en la Percepciéon Ciudadana: La lentitud o la saturacion del sistema judicial en
Manta, exacerbada por la carga de transito, podria influir en la percepcion de la
ciudadania sobre la eficiencia y accesibilidad de la justicia local. Los ciudadanos que
buscan resolver temas de multas o accidentes de transito pueden experimentar demoras

frustrantes, lo que afecta la confianza en las instituciones judiciales.

Bases Tedricas

La Administracién de Justicia y la Eficiencia Judicial

La eficiencia judicial se define como la capacidad del sistema judicial para procesar y resolver

casos de manera oportuna, econémica y efectiva, maximizando el uso de sus recursos limitados

(CEPEJ, 2022). No se trata solo de la rapidez, sino también de la calidad de las decisiones y la

satisfaccion de los usuarios. Autores como Carbonell (2015) destacan que la eficiencia es un pilar

fundamental para garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, principios

constitucionales en muchos ordenamientos juridicos, incluido el ecuatoriano. La sobrecarga

procesal es uno de los principales obstaculos para alcanzar esta eficiencia.

Carga Procesal: Se refiere al volumen de casos que ingresan a un sistema judicial o a una

unidad judicial especifica en un periodo determinado. Un exceso de casos por unidad de
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tiempo y recurso disponible genera retrasos, acumulacion de expedientes y disminucién de
la calidad del servicio (Podgor, 2018). En este contexto, las multas de transito, al generar
un gran namero de litigios, contribuyen significativamente a esta carga.

o Retardos Procesales (Backlogs): La acumulacion de casos pendientes es un indicador
directo de ineficiencia. Los retardos no solo afectan a las partes involucradas, sino que
también minan la confianza en el sistema y pueden derivar en impunidad o prescripcion de
acciones (Organizacion de los Estados Americanos, OEA, 2020).

Derecho de Transito y su Impacto Procesal

El derecho de transito es una rama del derecho publico que regula la circulacién de vehiculos y
personas en las vias terrestres, buscando garantizar la seguridad vial y el orden publico. En
Ecuador, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTT) y su
Reglamento son el cuerpo normativo principal.

« Infracciones de Transito: Se clasifican generalmente en contravenciones (leves, graves y
muy graves) y delitos, dependiendo de la gravedad de la conducta y las consecuencias
(LOTTT, Art. 139 y ss.). Las contravenciones suelen implicar multas econémicas,
reduccion de puntos en la licencia y/o penas privativas de libertad cortas. Los delitos de
transito, por su parte, involucran conductas de mayor lesividad, como conducir bajo los
efectos del alcohol con resultados de lesiones 0 muerte, o participar en accidentes graves.

e Procedimiento Sancionador: Las multas de transito pueden ser impuestas
administrativamente por los agentes de control de transito. Sin embargo, el ciudadano tiene
derecho a impugnar la multa, lo que deriva el caso a la via judicial. Asimismo, los delitos
de transito, por su naturaleza, inician un proceso penal. La judicializacion masiva de estas
infracciones, especialmente las contravenciones, puede saturar los tribunales ordinarios si
no existen mecanismos especializados o alternativos de resolucion.

Judicializacion y Desjudicializacion de Infracciones Menores
El concepto de judicializacion se refiere a la tendencia de llevar cada vez mas conflictos al ambito
de los tribunales. En contraste, la desjudicializacion busca resolver ciertos tipos de controversias
fuera del sistema judicial formal, o a través de procedimientos mas agiles dentro del mismo
(Ramirez, 2019).

e Impacto de la Judicializacion de Transito: Cuando las multas de transito vy

contravenciones menores requieren un proceso judicial completo, consumen una cantidad
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desproporcionada de recursos judiciales (tiempo de jueces, personal, infraestructura) en
relacion con la complejidad o el impacto social del caso individual. Esto puede desviar la
atencion de casos penales més graves y complejos.

o Alternativas para la Desjudicializacion: Se han propuesto y aplicado diversas estrategias
para aliviar la carga judicial por multas de trénsito:

o Mecanismos Administrativos Robustos: Fortalecimiento de las fases
administrativas de impugnacion y pago, con procesos claros y justos que eviten la
necesidad de recurrir a los tribunales (Organizacién Mundial de la Salud, OMS,
2023, sobre seguridad vial y marcos legales).

o Tecnificacion y Digitalizacion: Uso de sistemas de multas electronicas, gestion de
expedientes digitales y plataformas para pagos o impugnaciones en linea,
reduciendo la necesidad de comparecencias fisicas y agilizando tramites (Consejo
de la Judicatura de Ecuador ha avanzado en esto, pero su implementacién plena es
un desafio).

o Justicia Especializada: Creacion o reactivacion de juzgados o tribunales
especializados en transito, con jueces y personal capacitado especificamente en esta
materia. Esto permite una mayor agilidad y conocimiento de los casos, liberando a
los jueces de otras ramas (CEPEJ, 2021, sobre eficiencia y calidad de la justicia).

o Sistemas de Cobro Coactivo Eficientes: La ineficiencia en el cobro de multas
puede llevar a una acumulacion de casos de ejecucidn forzosa que también recargan
el sistema judicial.

Causas de la sobrecarga procesal por multas de transito
1. Gran volumen de infracciones: La alta incidencia de incumplimiento de las normas de
transito genera un nimero masivo de multas. Factores como el exceso de velocidad, la
distraccion (uso del celular), la conduccion bajo los efectos del alcohol o drogas, y la falta
de respeto a las sefiales y normas son causas comunes de estas infracciones.
2. Procesos administrativos y judiciales complejos: Aunque muchas multas se resuelven por
via administrativa, un porcentaje significativo puede terminar en procesos judiciales debido
a
o Impugnacion de multas: Ciudadanos que no estan de acuerdo con la sancion

impuesta.
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o Falta de pago: Casos en los que las multas no son abonadas y requieren acciones de
cobro coactivo.

o Infracciones con implicaciones penales: Accidentes con lesiones 0 muertes, 0
reincidencia en faltas graves, que elevan la infraccion a la esfera penal.

3. Burocracia y formalismos: Los procedimientos legales, incluso para casos aparentemente
sencillos, pueden implicar una serie de pasos, documentos y audiencias que consumen
tiempo y recursos judiciales.

4. Falta de mecanismos alternativos de resolucion: La ausencia o ineficiencia de métodos
alternativos de resolucion de conflictos, como la mediacion o el arbitraje para ciertos tipos
de infracciones, obliga a que todos los casos pasen por el sistema judicial.

5. Recursos limitados del sistema judicial: Poca cantidad de jueces, personal administrativo
insuficiente, infraestructura tecnoldgica deficiente o falta de presupuesto, impiden el
manejo eficiente del volumen de casos.

6. Desconocimiento o falta de educacion vial: Una poblacidén con poco conocimiento de las
normas o una baja cultura vial tiende a cometer mas infracciones, lo que se traduce en mas
multas.

Consecuencias de la sobrecarga procesal

1. Saturacién de los juzgados: Los tribunales se ven abrumados por la cantidad de expedientes
de transito, ocupando un porcentaje muy elevado de su capacidad (como se menciona en
el estudio, hasta méas del 90% en algunos juzgados de contravenciones).

2. Retraso en la atencidn de otras causas: Al dedicar una gran parte de sus recursos a los casos
de trénsito, la justicia se ve ralentizada para atender litigios de mayor complejidad o
impacto social, como casos civiles, laborales, familiares o penales de delitos mas graves.
Esto afecta directamente la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia.

3. Disminucion de la eficiencia judicial: La sobrecarga lleva a que los procesos sean mas
lentos, se acumulen expedientes, y se generen cuellos de botella en todas las etapas, desde
la admision hasta la ejecucion de las sentencias.

4. Percepcion de ineficiencia y desconfianza: La lentitud de la justicia y la acumulacién de
casos puede generar una percepcion negativa en la ciudadania, afectando la confianza en

el sistema judicial.
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5. Costos operativos elevados: EI manejo de un volumen tan grande de expedientes de
transito implica costos significativos en personal, infraestructura, papeleria y sistemas, que
podrian ser destinados a otras areas.

6. Impacto en la calidad de las decisiones: La presion por despachar un gran nimero de casos
puede, en ocasiones, afectar la profundidad del analisis de cada expediente.

Impacto Social y Econémico de la Ineficiencia Judicial

La ineficiencia en la resolucion de casos de transito no solo tiene consecuencias legales, sino
también sociales y econdmicas. Los retrasos pueden generar impunidad, fomentar la reincidencia
en infracciones, y aumentar los costos operativos del Estado. Ademas, la percepcidn de una justicia
lenta y saturada puede erosionar la confianza ciudadana en las instituciones y afectar el
cumplimiento de la ley (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2021, sobre
estado de derecho y desarrollo).

Reactivacion de Juzgados de Transito para la Eficiencia Judicial

La eficiencia del sistema judicial es un pilar fundamental para el Estado de Derecho y el acceso a
la justicia. La creciente carga procesal que enfrentan los jueces penales, particularmente debido a
la tramitacion de contravenciones y delitos de transito, plantea un desafio significativo para la
operatividad y credibilidad del sistema. La propuesta de reactivar los antiguos juzgados de transito
emerge como una estrategia viable, sustentada en principios de especializacion, descongestion y
optimizacion de recursos, con respaldo en la literatura académica y las experiencias de
modernizacion judicial.

La Eficiencia Judicial y la Gestion de la Carga Procesal

La eficiencia judicial se refiere a la capacidad del sistema de justicia para producir resultados
optimos (resolucion de casos justos y oportunos) con el menor uso posible de recursos (tiempo,
personal, presupuesto). La Comision Europea para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ) subraya que
la eficiencia es crucial para la confianza publica y el buen funcionamiento de los tribunales (CEPEJ,
Informe 2024 sobre la eficacia y calidad de la justicia en Europa). La carga procesal, entendida
como el volumen de casos que ingresan y deben ser tramitados por una unidad judicial, es un factor
directo que impacta en esta eficiencia. Un exceso de casos genera demoras, acumulacion de
expedientes y un "backlog" judicial.

En el contexto ecuatoriano, la carga procesal en el &ambito penal ha sido un tema recurrente de

analisis. Estudios recientes indican que la justicia alternativa y otros mecanismos tienen un alto
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potencial para disminuir esta carga (La justicia alternativa como mecanismo para disminuir la carga
procesal en el sistema judicial ecuatoriano, 2023). El Consejo de la Judicatura de Ecuador ha
evaluado continuamente la eficiencia y transparencia de la Funcion Judicial (Consejo de la
Judicatura, 2021), publicando reportes estadisticos jurisdiccionales anuales (ej. Reporte 2024) que
detallan la productividad y las tasas de resolucion, pendencia y congestion por ambitos (penal y no
penal), siendo estos documentos cruciales para identificar los focos de saturacion (Consejo de la
Judicatura, Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, 2025). Estos informes demuestran que las
materias con mayor volumen, como las contravenciones de transito, ejercen una presion
considerable sobre los recursos judiciales generales.

La Especializacion Judicial como Estrategia de Eficiencia

La creacion de juzgados especializados es una estrategia reconocida para mejorar la eficienciay la
calidad de la justicia en areas con alto volumen o complejidad particular. Al concentrar casos de
una materia especifica, se logra:

« Mayor conocimiento técnico-juridico: Los jueces y el personal desarrollan una experticia
profunda en la legislacion y la jurisprudencia de transito, lo que se traduce en decisiones
mas fundamentadas y consistentes.

o Optimizacion de procesos: La especializacion permite el disefio e implementacion de
flujos de trabajo y protocolos procesales adaptados a las particularidades de los casos de
transito, acelerando su tramitacion.

o Distribucién equitativa de la carga: Al retirar un volumen significativo de casos
(contravenciones y delitos de transito) de la competencia de los jueces penales generales,
se les permite dedicar méas tiempo y recursos a la investigacion y juzgamiento de crimenes
de mayor gravedad e impacto social, para los cuales estan primordialmente disefiados. La
experiencia de tribunales especializados en otras areas, como la violencia contra las
mujeres, ha demostrado resultados positivos en términos de eficacia de los servicios,
participacion de las victimas y eficiencia (Cook et al., 2004, citado en UN Women, 2011).

La discusion sobre la "descriminalizacion de ciertas infracciones de transito™ en Ecuador (Proyecto
de Ley, Corte Nacional de Justicia, 2023) evidencia el reconocimiento de que una alta proporcion
de contravenciones de transito (mas del 94% en juzgados de contravenciones en 2021) contribuye
significativamente a la carga judicial. Si bien este proyecto busca reformar la legislacion para

reducir la penalizacion de ciertas faltas, la reactivacion de juzgados especializados de transito
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abordaria el problema desde la estructura judicial, independientemente de la naturaleza penal o
administrativa de la infraccion, siempre que requiera intervencion judicial.
El Contexto Ecuatoriano: Jurisdiccion de Transito y Evolucion Historica
Histéricamente, el sistema judicial ecuatoriano contd con juzgados especializados en transito. La
posterior unificacion de competencias en los juzgados de garantias penales buscd una
simplificacion estructural. Sin embargo, la realidad de Manta, como un puerto en crecimiento con
un flujo vehicular denso, genera un volumen de infracciones de transito que sobrepasa la capacidad
efectiva de los juzgados penales. La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTT) y el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) definen las infracciones
y las competencias jurisdiccionales, pero la implementacion préctica ha revelado la necesidad de
una mayor especializacién para el manejo eficiente de estas causas.
La "tutela judicial efectiva en Contravenciones de Transito en Ecuador” (Polo del Conocimiento,
2025) resalta que, si bien la Constitucion garantiza el derecho a una justicia justa y equitativa, la
sobrecarga puede comprometer este principio en la practica. La reactivacion de juzgados de transito
permitiria asegurar una atencion mas especifica y oportuna a los derechos de los ciudadanos
involucrados en estas causas, sean infractores o victimas.
Experiencias y Recomendaciones de Modernizacion Judicial
Organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) promueven la
modernizacion de los sistemas judiciales en América Latina y el Caribe, enfatizando la
digitalizacion del proceso judicial y el fortalecimiento de la capacidad institucional como pilares
para mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso efectivo y equitativo a la justicia
(BID, Seguridad Ciudadana y Justicia; Modernizacion del Estado). La creacion de juzgados
especializados, apoyada por tecnologias adecuadas, se alinea con estas recomendaciones.
La CEPEJ, en sus directrices para reducir los retrasos excesivos en los procedimientos judiciales,
enfatiza la importancia de una adecuada gestion de la carga de trabajo y la flexibilidad en la
organizacion judicial (CEPEJ, Lista de Control para reducir la duracion de los procedimientos,
2013). La propuesta de Manta de reactivar juzgados de transito se inscribe en esta logica de
reorganizacion para mejorar la eficacia.
Argumentos a favor de activar juzgados de transito especializados:

1. Descongestion de la carga procesal penal

2. Especializacion judicial
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Agilidad procesal

Recuperacion de la inversion pablica

Mejora de la percepcion ciudadana
Consideraciones clave para la implementacion:

Marco Legal y Normativo:

Reformas al Codigo Orgénico de la Funcion Judicial (COFJ) y la LOTTT:
Seria necesario revisar y reformar la legislacion vigente para reestablecer la
competencia de estos juzgados de transito, delimitando claramente su jurisdiccion
y las materias que conoceran (contravenciones y/o delitos de transito).

Resoluciones del Consejo de la Judicatura: El Consejo de la Judicatura, como
organo de gobierno y administracion de la Funcion Judicial en Ecuador, tendria que
emitir las resoluciones pertinentes para la creacién, organizacién y funcionamiento

de estos juzgados, incluyendo la designacion de jueces y personal.

2. Recursos Humanos y Capacitacion:

O

Seleccion de Jueces y Personal: Se requeriria un proceso de seleccion transparente
para jueces y personal administrativo. Seria ideal que tuvieran experiencia previa
en temas de transito o que recibieran capacitacion especializada.

Reubicacién o nueva contratacion: Evaluar si el personal actualmente asignado a

otras areas puede ser reubicado o si se necesita nueva contratacion.

3. Infraestructuray Tecnologia:

(o]

Adecuacion de instalaciones: Si los antiguos juzgados aln existen, se deberia
evaluar su estado y adecuarlos a las necesidades actuales.

Digitalizacion: La implementacion de sistemas informaticos para la gestion
electronica de expedientes (Expediente Electronico Judicial - EEJ) es crucial para
la eficiencia y la transparencia, evitando la acumulacién de papel y agilizando

tramites.

4. Delimitacion de Competencias:

o

¢Solo contravenciones o también delitos? Es fundamental definir si estos
juzgados conoceran Unicamente las contravenciones de transito (infracciones
menores con multas, puntos o penas privativas de libertad cortas) o también los

delitos de transito (aquellos que implican lesiones graves, muerte, 0 conduccion
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5.

bajo efectos del alcohol con resultados graves). La decision impactaria directamente
en el perfil de los jueces y el tipo de proceso. Si se busca alivianar la carga penal,
deberia abarcar al menos los delitos de transito.

o Coordinacion con la Fiscalia y Policia Nacional: Establecer protocolos claros de
coordinacion con la Fiscalia para la investigacion y con la Policia Nacional (agentes
de trénsito) para la emision de partes y la ejecucion de 6rdenes judiciales.

Presupuesto:

o La reactivacion y funcionamiento de estos juzgados requeriria una asignacion

presupuestaria clara por parte del Estado, cubriendo salarios, infraestructura,

tecnologia y capacitacion.

Pasos propuestos:

1.

Estudio de viabilidad y diagnostico: Realizar un estudio detallado sobre la carga procesal
actual en Manta (cuantos casos de transito manejan los jueces penales, tiempos de
resolucion, etc.) y evaluar la disponibilidad de infraestructura y recursos humanos.
Propuesta legislativa y normativa: Elaborar las reformas legales y las resoluciones
necesarias para el Consejo de la Judicatura.

Asignacion presupuestaria: Obtener los fondos necesarios para la implementacion.
Seleccidn y capacitacion: Concursar o designar a los jueces y personal, y capacitarlos en
la materia.

Adecuacion y equipamiento: Preparar las instalaciones y adquirir la tecnologia necesaria.
Implementacion gradual: Podria considerarse una fase piloto o una implementacion por
etapas, comenzando con las contravenciones y luego expandiendo a los delitos de transito

si se considera viable.

Bases Legales

El estudio de las multas de transito, la carga procesal y la eficiencia judicial en Manta, Ecuador, se

sustenta en un marco legal robusto que abarca la Constitucion, cédigos organicos y leyes

especificas. Estas normativas regulan tanto el sistema judicial como la materia de transito, y

proporcionan los fundamentos para analizar la problematica y proponer soluciones.
1. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion es la norma suprema y establece los principios fundamentales que rigen la

administracion de justicia y los derechos de los ciudadanos:
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e Art. 75 (Acceso a la Justicia y Tutela Judicial Efectiva): Garantiza a toda persona el
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses. Este articulo es clave para argumentar que la sobrecarga procesal y
la lentitud afectan un derecho constitucional fundamental.

e Art. 76 (Debido Proceso): Establece las garantias del debido proceso en toda actuacion
judicial y administrativa, incluyendo la motivacién de las resoluciones y el derecho a un
juez competente, independiente e imparcial. La eficiencia judicial es parte intrinseca de
un debido proceso.

e Art. 168 (Principios de la Funcion Judicial): Determina que la administracién de justicia
se basara en principios como la celeridad, eficiencia, eficacia, y gratuidad. Estos principios
son el fundamento normativo para evaluar la eficiencia judicial en el contexto de las
multas de trénsito.

o Art. 227 (Principios de la Administracion Publica): Establece que la administracion
publica (incluida la Funcién Judicial) se rige por principios como la eficacia, eficiencia,
calidad y calidez, legalidad, transparencia y evaluacion.

2. Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial (2009, con reformas)
Este Cddigo es la normativa fundamental que organiza la Funcion Judicial y regula su
funcionamiento:

o Art. 1 (Naturaleza y Fines de la Funcién Judicial): Sefiala que la Funcion Judicial tiene
como fin garantizar el cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales,
promoviendo una administracion de justicia pronta, cumplida y eficaz.

e Art. 4 (Principios de la Funcion Judicial): Reitera principios como la celeridad,
eficiencia, eficacia, y economia procesal. Estos principios son directrices para la gestion
judicial y la reduccion de la carga procesal.

e Art. 171 (Competencia de las Juezas y Jueces de Garantias Penales): Este articulo, en
su redaccion actual, atribuye a los jueces de garantias penales la competencia para conocer
y resolver las contravenciones y delitos de transito que no estén atribuidos a otra
autoridad. Esta es la base de la carga procesal actual en Manta y en todo el pais. La
propuesta de reactivar juzgados de transito implicaria una reforma o una

interpretacion de este articulo o de su desarrollo normativo.
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Art. 207 y ss. (Consejo de la Judicatura): Regula las funciones del Consejo de la
Judicatura, incluyendo la administracion, vigilancia, y disciplina de la Funcién Judicial.
El Consejo tiene la potestad de crear, suprimir o fusionar unidades judiciales, lo que seria
esencial para la reactivacion de juzgados especializados en transito. Sus Estudios

Jurimétricos y Estadisticas Judiciales son herramientas basadas en este Cédigo.

3. Cadigo Orgénico Integral Penal (COIP, 2014, con reformas)

El COIP establece las infracciones penales, incluyendo los delitos y contravenciones de transito, y

los procedimientos para su juzgamiento:

Libro Primero, Titulo V (Contravenciones): Tipifica las contravenciones de transito
(Art. 383 al 392), estableciendo las sanciones (multas, puntos, privacion de libertad). El
gran volumen de estas contravenciones es una fuente principal de la carga procesal.

Libro Segundo, Titulo V111, Capitulo Segundo (Delitos de Transito): Define los delitos
de transito (Art. 371 al 382.1), con penas privativas de libertad mas severas, que también
son competencia de los jueces penales.

Procedimiento Expedito (Art. 640 y ss.): Establece el procedimiento expedito para el
juzgamiento de contravenciones y ciertos delitos flagrantes, buscando agilizar su
resolucion. Sin embargo, incluso este procedimiento puede generar una alta carga si el
volumen de casos es muy elevado.

Proyectos de Reforma al COIP (2023-2025): Como se mencioné en los antecedentes, las
propuestas para la descriminalizacion de ciertas contravenciones de transito son una
base legal en desarrollo que busca reducir la carga procesal de los jueces penales, afectando
directamente las disposiciones de este Codigo.

4. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTT, 2008, con

reformas)

Esta ley regula integralmente el transito y el transporte en Ecuador, complementando las

disposiciones penales:

Art. 139 y ss. (Infracciones de Transito): Clasifica las infracciones de transito en
contravenciones y delitos, y establece las sanciones administrativas que pueden ser

impuestas por los agentes de transito.
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e Art. 177 y ss. (Recursos Administrativos y Judiciales): Regula los procedimientos de
impugnacion de las multas de transito. El ejercicio de este derecho por parte de los
ciudadanos es la principal causa de la judicializacion de las multas.

« Disposiciones Transitorias y Generales: Contienen normativas que pueden haber influido
en la supresion o transformacién de los antiguos juzgados de transito y que serian relevantes
para analizar su posible reactivacion.

5. Jurisprudencia Relevante

Las decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador, la Corte Nacional de Justicia y los fallos de
casacion pueden sentar precedentes importantes sobre la interpretacion de la eficiencia judicial, el
debido proceso y la aplicacion de las leyes de transito. La jurisprudencia consolidada sobre la carga
procesal o la tutela judicial efectiva en casos de alta litigiosidad es un complemento indispensable

para el andlisis.

CONCLUSION

El estudio sobre la relacion entre las multas de transito y la carga procesal en los juzgados penales
de Manta revela una problematica sistémica que impacta directamente en la eficiencia y celeridad
de la administracion de justicia. Se ha evidenciado que el volumen considerable de causas
derivadas de infracciones de transito ejerce una presion desproporcionada sobre los recursos
judiciales, desviando la atencién y el tiempo de los jueces penales que deberian concentrarse en
delitos de mayor gravedad y complejidad.

La actual estructura judicial, que integra la competencia de transito en los juzgados penales, si bien
pudo haber buscado una simplificacion en el pasado, hoy se traduce en una sobrecarga que ralentiza
los procesos, no solo los de transito, sino también los de otras materias penales cruciales. Esto
genera un retraso generalizado en el sistema, afectando el principio constitucional de tutela judicial
efectiva y acceso a la justicia para la ciudadania de Manta. La demora en la resolucion de casos, a
su vez, puede mermar la confianza publica en la capacidad del sistema judicial para brindar una
justicia pronta y cumplida.

La investigacion confirma la necesidad imperante de implementar soluciones estructurales que
permitan una gestion mas eficiente de las causas de transito. En este contexto, la reactivacion de
juzgados de transito especializados en Manta emerge como una estrategia viable y fundamentada

en principios de especializacion judicial y optimizacion de recursos. Estos juzgados, con jueces y
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personal dedicados y con un conocimiento profundo de la normativa de trénsito, podrian
implementar procedimientos més eficientes y especificos para las contravenciones y delitos de
transito, liberar a los jueces penales de un gran volumen de expedientes, permitiéndoles
concentrarse en delitos de mayor impacto social y mejorar la calidad de la justicia, tanto en materia
de transito, por la especializacion, como en materia penal general, al reducir la presion sobre los
juzgados.

Ademas, es crucial que esta reactivacion se complemente con el impulso de la digitalizacion de
procesos Y el fortalecimiento de mecanismos administrativos de resolucion de multas, para reducir
la necesidad de judicializacion innecesaria. La propuesta de descriminalizacion de ciertas
contravenciones de transito, actualmente en discusion a nivel nacional, también representaria un
avance significativo en esta direccion.

En definitiva, la eficiencia judicial en Manta no solo pasa por un aumento de recursos, sino por una
reorganizacion inteligente de las competencias que permita a la justicia enfocarse estratégicamente
en cada tipo de caso. La reactivacion de juzgados de transito no es solo una medida administrativa,
sino una inversion estratégica en la eficacia y credibilidad del sistema de justicia local,
beneficiando a toda la comunidad. Esta propuesta se alinea con las tendencias internacionales de

modernizacion judicial y las necesidades especificas del contexto ecuatoriano.
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