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La planificacion tributaria como herramienta para cumplir la relacion fiscal en la gestion empresarial

Resumen

Este articulo analiza la planificacion tributaria como herramienta para cumplir la relacion fiscal
en la gestion empresarial, y asi optimizar los recursos financieros, debido a que permite prever
los cambios que se puedan generar los factores politicos, sociales y econdmicos. Ademas, se
determind que Ecuador posee diversas alternativas legales para obtener beneficios tributarios,
dependiendo la actividad econdémica del contribuyente. Dentro de los principales problemas se
puede establecer falta de conocimiento de los contribuyentes en el pago oportuno de los
impuestos fiscales, para poder establecer los procedimientos legales y tributarios para mejorar el
manejo de los recursos financieros, economicos y administrativos dentro del presupuesto
empresarial, y asi disminuir las brechas en la recaudacion tributaria, las cuales se producen por
parte de los contribuyentes al no generar una adecuada cultura tributaria, siendo este un
determinante en los recursos fiscales, el incumplimiento en el pago de impuestos provoca escasez
de riquezas. La metodologia que se aplicé es de tipo descriptivo para el analisis de la importancia
de la Planificacion Tributaria como una estrategia de control, asi como una herramienta legitima
del contribuyente en la gestion empresarial.

Palabra clave: Planificacion tributaria; evasion; elusion; gestion empresarial.

Abstract

This article analyzes tax planning as a tool to meet the fiscal relationship in business
management, and thus optimize financial resources, because it allows predicting the changes that
may be generated by political, social and economic factors. In addition, it was determined that
Ecuador has several legal alternatives to obtain tax benefits, depending on the taxpayer's
economic activity. Among the main problems can be established lack of knowledge of taxpayers
in the timely payment of tax taxes, in order to establish legal and tax procedures to improve the
management of financial, economic and administrative resources within the business budget, and
thus reduce the gaps in tax collection, which are produced by taxpayers by not generating an
adequate tax culture, this being a determinant in fiscal resources, failure to pay taxes causes a
shortage of wealth. The methodology that was applied is descriptive for the analysis of the
importance of Tax Planning as a control strategy as well as a legitimate taxpayer tool in business

management.
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Resumo

Este artigo analisa o planejamento tributario como uma ferramenta para atender a relacao fiscal
na gestdo de negocios e, assim, otimizar os recursos financeiros, pois permite prever as mudancas
que podem ser geradas por fatores politicos, sociais e econdmicos. Além disso, foi determinado
que o Equador tem varias alternativas legais para obter beneficios fiscais, dependendo da
atividade econémica do contribuinte. Entre os principais problemas, pode-se constatar o
desconhecimento dos contribuintes no pagamento pontual dos impostos, a fim de estabelecer
procedimentos legais e tributarios para melhorar a gestdo dos recursos financeiros, econémicos e
administrativos dentro do orcamento da empresa e, assim, reduzir as lacunas na cobranca de
impostos, que sdo produzidas pelos contribuintes por ndo gerar uma cultura tributaria adequada,
sendo este um determinante dos recursos fiscais; a falta de pagamento de impostos causa uma
escassez de riqueza. A metodologia aplicada é descritiva para a analise da importancia do
Planejamento Tributario como estratégia de controle e como ferramenta legitima de contribuinte
na gestdo de negdcios.

Palavras-chave: Sonegacdo; evasdo; planejamento tributario; gestdo de negdcios.

Introduccion

El sector empresarial es uno de los mas sensibles al momento de generar una cultura tributaria,
porque tiene responsabilidades adquiridas con el Estado Ecuatoriano. Al momento de ejercer una
actividad econdmica los contribuyentes estan en la obligacion de pagar sus impuestos frente al
ente regulador que es el Servicio de Rentas Internas. Para que las empresas no tengan problemas
en el pago de impuestos se pretende establecer una correcta determinacién en el pago de las
obligaciones tributarias, dentro de los plazos establecidos por la legislacion tributaria.

La planificacion tributaria nace como medida de control en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en el sector empresarial, por lo que se considera importante proporcionar a la
organizacion una herramienta para evitar sanciones por incumplimiento de deberes formales, por
alguna infraccion tributaria y evasion, como alternativa para mejorar la administracion de sus
recursos financieros, en la blasqueda de medidas de prevencién y solucion de problemas que

puedan afectar el cumplimiento de los deberes formales de los contribuyentes.
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Como consecuencia resulta esencial la planificacion tributaria en la gestion empresarial ya que
permite conocer las consecuencias fiscales de las decisiones individuales para consolidar los
procesos gerenciales, ya que permite que sujeto pasivo se conviertan en un aliado de la
administracion tributaria evitando la imposicion de sanciones, fortaleciendo la cultura tributaria
encontrdndose inserta dentro de la planificacion estratégica.

En consecuencia, resulta fundamental que la planificacion tributaria pretende conocer las
consecuencias fiscales de las decisiones individuales, para poder asi actuar de la forma mas
adecuada. Aunque pagar impuestos sea una obligacion, el sistema tributario permite ciertas
opciones que conviene conocer, saber cuantificar y comparar. Para los responsables del quehacer
en materia tributaria en la organizacion, la planificacion se vislumbra como una herramienta
administrativa fundamental para poder abordar esta serie de conflictos. Mediante la planificacion
tributaria, se pueden estudiar las alternativas legales y trazar las estrategias adecuadas para
ahorrar muchos recursos en impuestos.

Finalmente, el presente articulo tiene como propoésito identificar los principales argumentos
tedricos que proporcionen un enfoque de la planificacion tributaria como una estrategia de
control, asi como una herramienta legitima del contribuyente en su gestion empresarial. Para
lograr tal proposito, la metodologia aplicada estuvo dirigida a la revision documental-
bibliogréfica, sustentada en la comparacién de criterios de diversos autores, ademas de vivencias

de los investigadores.

Materiales y métodos

El presente articulo tiene aspectos metodologicos, a través de una investigacion analitica
documental bibliogréafica, de igual forma toma referencias de la experiencia de los investigadores
por cuanto se plantea generar algunos analisis criticos y reflexiones que permitan analizar la
Planificacion Tributaria como mecanismo de control en la gestion empresarial, se considera
ademas de tipo cualitativa, ya que se analizan los aspectos tedricos de la planificacion Tributaria
considerando las definiciones basicas de planificacion estratégica y planificacién tributaria; asi
como los factores y variables en el proceso, y los conceptos de elusion y evasion que hacen parte

importante en esta herramienta administrativa de control tributario.
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Planificacion Tributaria

Para Fraga, (2005) la planificacién tributaria es un sistema desarrollado para los sujetos pasivos
ya que permite disminuir su carga tributaria considerando “los vacios” existente en la Ley o
situaciones en las que el legislador no fue suficientemente explicito: sea el caso y el impuesto.
Por ende, es considerada un instrumento dirigido a optimizar o reducir los costos tributarios de
las empresas y particulares mediante la utilizacion eficiente de la legislacion vigente

Ademas, Galarraga, (2012) sefiala que la planificacion tributaria, plantea herramientas que no se
orienta para excluir ingresos, ni para ocultarlos, y en ningun caso para evadir obligaciones
tributarias, ellas buscan el cumplimiento de la normativa legal con el propdsito de evitar
sanciones por incumplimiento de deberes formales, por defraudacion y evasion en los pago
tributarios que le corresponda, por tal motivo, esta herramienta debe evitar abusar de las formas
juridicas.

Mas aun, segun Baez, (2016) menciona que es un proceso mediante el cual las empresas prevén
situaciones propias de su giro con el objetivo de postergar o evitar una futura obligacion tributaria
mediante el adecuado cumplimiento de estrategias con pleno apego a la ley sin abusar las
disposiciones legales. Por otra parte, Garcia (2016, p. 20) establece que es un proceso de orientar
las acciones respectivas que hacen que el contribuyente elija las alternativas de minimizar la
tributacion a traves de una proyeccion, con el fin de obtener un ahorro tributario.

Para Wolterskluwer, (2009) el alcance de la planificacién tributaria permite evaluar o medir la
incidencia de los impuestos en diferentes situaciones y asi elegir la alternativa a que permite
maximizar los resultados de una actividad después de impuestos. Por otro lado, la planificacion
tributaria es una actividad legal, moral y ética siempre y cuando se realice sin mala intencion.

La planificacion tributaria se limita en la elusion, evasién y en normas juridicas de orden publico
0 de derecho publico. Desde el punto de vista juridico, segin Altamirano y Rubinska, (2008) la
planificacion tributaria se refiere al ahorro tributario, consiste en adoptar la estrategia operativa
mas conveniente dentro de los extremos que la ley ofrezca, para incurrir en el menor costo
tributario.

Tomando en consideracion la importancia que tienen los impuestos en las organizaciones, se
debe considerar los incentivos tributarios los cuales resultan de vital importancia al momento de

preparar la planificacién tributaria, ya que las exenciones y exoneraciones, garantizan resultados
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positivos en el orden administrativo y financiero, repercutiendo en una carga fiscal justa y legal
que responda a la realidad econémica de las organizaciones.
El Planeamiento Tributario es un conjunto coordinado de comportamientos orientados a
optimizar la carga fiscal, ya sea para reducirla o para eliminarla, o para gozar de algin beneficio
tributario. Hidalgo, (2012) indica que el Planeamiento Tributario no supone, necesariamente, un
comportamiento ilicito. Una correcta optimizacion de la carga tributaria, requiere de:
1. Una operacién aun no realizada.
Un riguroso analisis de las normas tributarias que aplican sobre la operacion.

La identificacidn de escenarios posibles.

2

3

4. El impacto tributario en cada uno de ellos.

5. Un anélisis financiero de la implementacion de cada escenario.
6. Un analisis de factibilidad (tiempos, tramites, posibilidad).

7

La eleccion de la alternativa mas econdémica y eficiente

La misma constituye una herramienta indispensable en el desarrollo de la estrategia tributaria, ya
que permite planificar los tributos, para completar el rumbo y direccidn de la empresa. Se difiere
o reduce la carga tributaria impositiva, estableciendo los lineamientos a seguir en atencion a los
ordenamientos legales vigentes en su exacta observancia, buscando siempre aquellas opciones,
que le representen beneficios a la entidad.

El concepto de planeacion tributaria y fiscal, que apunta a que el sujeto pasivo de las obligaciones
tributarias organice su actividad productora de riqueza que se traducen en renta y aumento del
patrimonio, y sus actividades generadoras de los impuestos, tasas y contribuciones que impone el
sistema tributario, con el objeto de disminuir o eliminar la carga tributaria que la ley y la
Constitucion imponen. (cfr. Restrepo Pineda & Bedoya Martinez, 2016).

Elusion y Evasion Fiscal

Los aspectos mas importantes que busca controlar la planificacion tributaria son la elusion y la
evasion, de acuerdo a Moya (2006) expone que en el mundo de los impuestos existen dos
términos que son utilizados por los contribuyentes y las entidades administradoras de impuestos
para describir la decision de los contribuyentes de no pagar impuestos. De acuerdo a Fraga,
(2006) la elusion de impuestos hace referencia a las conductas del contribuyente que busca evitar
el pago de impuestos utilizando estrategias permitidas por la misma ley o por los vacios de esta.
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La elusién no es estrictamente ilegal puesto que no se esta violando ninguna ley, sino que se esta
aprovechando mediante una que es permita por una ley ambigua o con vacios.

Para Rosembuj, (1999) la evasion hace referencia a las maniobras utilizadas por los
contribuyentes para evitar el pago de impuestos violando para ello la ley. La evasion es el
incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes en la declaracion y pago de sus
obligaciones tributarias. La elusion es la conducta que lleva a evitar la declaracion y pago de
impuestos, usando espacios o vacios que deja la ley, sin que ello constituya delito o infraccion.
Muchas empresas que emplean estas practicas experimentan un rechazo, bien de parte de sus
consumidores o de las comunidades online. La elusion fiscal son estrategias dirigidas a “jugar en
dos mundos”, un mundo juridico y otro, de hecho y se busca evitar caer en las situaciones
juridicas o de hecho previstas por las disposiciones fiscales que obligan a contribuir. Por evasion
fiscal entendemos acciones premeditadas de los contribuyentes, fisicos o juridicos, para evitar el
pago de los impuestos que obligatoriamente les corresponde.

Finalmente, el rol que desempefia la evasion y elusion dentro de las organizaciones, en la primera
se busca ocultar la obligacion tributaria, mientras que en la segunda se pretende evitar el
nacimiento de la obligacidn, ya que en la evasion se presenta a la administracion tributaria
informacion falsa, en cambio en la elusion se actua frente a la administracion debido a que toda
accion tomada para reducir impuestos genera una evasion que influye dentro de la economia y en
su desarrollo.

Gestion Empresarial

La empresa, analiza las practicas diversas llevadas a cabo sobre el comportamiento
administrativos de las personas, evolucion de los conocimientos, ensefianza de la materia y
diversos aspectos relacionados (Castilla, 2005). Por otra parte, segin Chiavenato “es un conjunto
de elementos, relacionados de modo dinamico, que desarrollan una actividad para alcanzar
determinado objetivo o proposito” (1999, p. 20). Las mismas que funcionan como sistemas
abiertos, que estan en un proceso continuo de intercambio con el entorno, los mismos que
interactUan para alcanzar sus objetivos a corto y largo plazo.

Al momento de iniciar una actividad econémica se genera el tipo de obligacion tributaria que se
tiene con el Estado, es por eso que desde los inicios pretende establecer una cultura tributaria, ya

que segun Murillo, (2008) al momento de ejercer una actividad econdémica pretende establecer

Pol. Con. (Edicion nim. 43) Vol. 5, No 03, marzo 2020, pp. 3-17, ISSN: 2550 - 682X



La planificacion tributaria como herramienta para cumplir la relacion fiscal en la gestion empresarial

diferencias entre la cultura empresarial, organizacional y tributaria, las cuales tienen enfoque
sociologico, politico, entre otros.
Geertz, (2003), al momento de ejercer una actividad econdémica se describen los conocimientos,
las costumbres, los habitos, las creencias, las formas de actuacion y valoracion de las personas
con respecto al sistema tributario. Pretende establecer de manera particular y especifica como los
ciudadanos conciben el sistema tributario el cual juega un papel esencial en el desarrollo de la
economia de un pais, constituyendose como la base de informacion donde se administran las
cargas tributaras, sus deberes y derechos.
Valero, Ramirez y Moreno, (2010) definen a la cultura tributaria como el conjunto de
conocimientos, valoraciones y actitudes referidas a los tributos, para establecer un nivel de
conciencia respecto de los deberes y derechos que se derivan de los sujetos activos y pasivos de
la obligacion tributaria. Se toma como punto de partida, el generar una conciencia tributaria en
cada una de las actividades econdmicas que realiza el contribuyente, debido a que se pretende
realizar una cooperacién de los individuos de una sociedad con el Estado, para contribuir al pago
de tributos, y asi el Estado cumpla con la razon de su existencia la cual es prestar servicios
publicos, maximizando la calidad de vida con la sociedad.
Finalmente, para poder generar una cultura tributaria, se debe tomar en cuenta los siguientes
elementos que serviran como punto de partida para generar una planificacion tributaria en las
organizaciones:

1. Conciencia de la necesidad de cumplir con las obligaciones tributarias.

2. Conocimiento critico y reflexivo de las normativas legales.

3. El cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias puede evitar el pago de

sanciones.
4. El pago oportuno y veraz y el rechazo a toda forma de evasion tributaria.
5. Establecer conciencia de ser parte de una sociedad que requiere construir una sociedad

mas organizada y equitativa en el pago de sus impuestos.

La administracion tributaria busca los mecanismos necesarios para establecer tanto en los
sistemas educativos como en el resto de una sociedad una adecuada formacion en el pago de
impuestos , poniendo a su disposicion todas las herramientas posibles para asentar una base

solida que permita facilitar los conocimientos en materia tributaria y reforzar en cada uno de los
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individuos valores, creencias y actitudes en modo de concienciar tanto el deber de cumplir con
las obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos.
Andlisis y discusion de resultados
La planificacion tributaria se considera como una herramienta administrativa que tiene como
proposito determinar el pago de la cantidad justa para el contribuyente por concepto de tributos,
la misma que ayudara a consolidar los procesos gerenciales, prepara al sujeto pasivo como aliado
de la administracion tributaria, evitando la imposicion de sanciones, fortaleciendo la cultura
tributaria encontrandose dentro de la planificacion estratégica.
En este sentido, la planificacion tributaria se considera como una herramienta eficaz para
controlar el desconocimiento de la normativa tributaria, ya que se aplican criterios propios, y
estos son rechazados por la Administracion Tributaria. Por su parte Villegas, (2005) sefiala que la
evasion y la elusion de impuestos y contribuciones tributarias no son nuevas. Son un fendmeno
universal que ha estado presente en todo tiempo y lugar, en todas las clases sociales y todos los
sectores de la sociedad.
Sin embargo, es importante saber que el rapido crecimiento de la economia internacional, hizo
que perdieran interés frente al rapido crecimiento de las bases impositivas, la aparicion de nuevos
tributos de alta elasticidad como el IVA y el incremento en las tasas de impuestos, se presenta
como innovacion en las Ultimas dos décadas y este interés ha vuelto al primer plano por varias
razones, entre las cuales pueden mencionarse las siguientes:

e El crecimiento de déficit fiscal, unido a las grandes dificultades politicas para reducir el

gasto publico o aumentar las tasas impositivas.
e La presion social para establecer una mayor equidad, de forma tal que individuos con
niveles de ingreso similares no hagan efectivo el tributo.

Finalmente, la cultura tributaria se comprende como un conjunto de valores, actitudes y
conocimientos adquiridos por los miembros de una sociedad respecto a la tributacion, con
observancia de las leyes vigentes que rigen la conducta del ser humano, como sujeto capaz de
ejercer y responder ante las obligaciones tributarias que del mismo devenga, es decir, este
comportamiento debe ser visto no tanto como una obligacion sino méas bien como el deber de

coadyuvar en funcion de resolver las necesidades de un pais.
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Conclusiones
La Planificacion Tributaria tiene por fin determinar un razonable nivel de tributacion en la
organizacion respetando en todo momento las normas legales, de caracter licito, cuyo objetivo
fundamental es el aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el ordenamiento juridico o de
un defecto normativo. Ademas se pretende tomar como referencia para el cumplimiento de la
planificacion tributaria la ejecucion de las politicas y calendario fiscal, el cual sirve como punto
de partida para el pago oportuno, para poder identificar el tipo de impuesto de acuerdo a los dias
cada ejercicio fiscal, evitando omisiones, retrasos en la fecha de pago y cualquier obligacion
establecida por la administracion tributaria.
Mediante la planificacion tributaria se podra definir los plazos que tiene la empresa para poder
declarar sus obligaciones, esta es una herramienta indispensable, que ayudara a estar al dia con el
fisco. En ese tenor, el presente estudio busca ofrecer un mecanismo conceptual, basado en los
principios de la planificacion tributaria, que clarifica la relacion existente entre la cultura y la
tolerancia ante la evasion fiscal, aportando un “grano mas fino” que las explicaciones habituales
en los estudios sobre planificacion fiscal. Sus resultados muestran la necesidad de emprender
investigaciones que tengan en cuenta aspectos que no han sido convenientemente considerados
por la literatura precedente sobre evasion fiscal, a saber: 1) Las diferentes oportunidades de
evadir que presentan los contribuyentes. 2) El papel de la cultura tributaria y la existencia de
fendmenos psicoldgicos de naturaleza adaptativa en las empresas.
1. La planificacion tributaria ayuda a la generacion de mayores rentas para el Estado.
2. No solo persigue la correcta y efectiva aplicacidn de las rentas, sino que incentiva al pago
de impuestos.
Genera empleo velando también por los trabajadores mas vulnerables.
4. Impulsa el desarrollo tecnoldgico.
5. Incrementa la confianza de accionistas y futuros inversionistas, ayudando a la
socializacion y desarrollo de la cultura tributaria; contribuyendo asi al desarrollo del pais.
6. Las empresas que tienen una adecuada planeacion logran conseguir muchos objetivos
trazados, ya que es una de las funciones mas importantes de la Administracion en
cualquier nivel, ya que planear es decidir por anticipado un proceso para realizarlo en el

futuro, analizar las decisiones a tomar y quien las tomara.
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El manejo incorrecto de los tributos también puede concluir en pagos indebidos o en
exceso, afectando negativamente al estado de resultados y el flujo de efectivo del negocio.
Corrige los procesos administrativos y contables para conferirle a la administracion
tributaria la cantidad justa, evitando sanciones pecuniarias y/o privativas de libertad o

cierres de establecimientos.
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