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Técnicas de estudio y el rendimiento académico de los estudiantes de la Carrera de Enfermeria,
Jipijapa, Ecuador

Resumen

La cultura tributaria es crucial para el desarrollo de los paises, pero esto no puede suceder si los
gobiernos no hacen uso eficiente del dinero publico, la corrupcion, el desvio de fondos, el mal
manejo de las partidas presupuestarias, servicios publicos deficientes, desestimulan las
obligaciones tributarias de los ciudadanos. La metodologia de la investigacion es de tipo revision
bibliografica, apoyados por documentos e investigaciones alojadas en medios electronicos. Como
conclusion general los latinoamericanos en su gran mayoria no confian en la administracion
publica, el continente como tal tiene profundas desigualdades economicas, servicios publicos
muy poco eficientes, corrupcién, entre otros que hace que los ciudadanos no paguen
adecuadamente sus impuestos. El impuesto a la renta y el IVA son los impuestos directos que
mas recaudan los gobiernos, y son estos los que presentan mayores indices de evasion, en todos
los trabajos revisados concuerdan con esta afirmacion.

Palabras claves: Tributacion; evasion tributaria; América Latina.

Abstract

Tax culture is crucial for the development of countries but this cannot happen if governments do
not make efficient use of public money, corruption, diversion of funds, mishandling of budget
items, poor public services, discourage obligations Taxation of citizens. The research
methodology is a bibliographic review type, supported by documents and research hosted in
electronic media. As a general conclusion, Latin Americans mostly do not trust public
administration; the continent as such has deep economic inequalities, very inefficient public
services, corruption, among others that makes citizens not pay their taxes properly. The income
tax and VAT are the direct taxes that governments collect most, and it is these that have the
highest rates of evasion, in all the reviewed works agree with this statement.

Keywords: Taxation; tax evasion; Latin America.

Resumo
A cultura tributéria é crucial para o desenvolvimento dos paises, mas isso ndo pode acontecer se
os governos ndo fizerem uso eficiente do dinheiro publico, corrupcdo, desvio de fundos, uso

indevido de itens do orgamento, servigos publicos precarios, desencorajar obrigagdes Tributacdo
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dos cidaddos. A metodologia da pesquisa € do tipo revisdo bibliogréfica, apoiada em documentos
e pesquisas hospedados em midia eletrénica. Como conclusdo geral, a maioria dos latino-
americanos ndo confia na administracdo puablica, o continente possui profundas desigualdades
econdmicas, servigos publicos muito ineficientes, corrupcdo, entre outros que fazem com que 0s
cidaddos ndo paguem seus impostos adequadamente. O imposto de renda e o IVA sdo os
impostos diretos que 0s governos mais cobram, e sdo esses que tém as mais altas taxas de evasao,
em todos os trabalhos revisados que concordam com esta declaracao.

Palavras-chave: Tributacdo; sonegacdo de impostos; America Latina.

Introduccion

La alta desigualdad distributiva es uno de los rasgos mas caracteristicos de la situacion social en
América Latina, donde un pequefio porcentaje de la poblacidn concentra gran parte de la riqueza
mientras un significativo nimero de sus habitantes se encuentran por debajo de los niveles de
subsistencia. Esto hace particularmente importante la accién del Estado respecto de politicas
distributivas, tanto a través del uso de instrumentos relacionados con el gasto publico como
aquellos que se encuentran vinculados con los sistemas tributarios. Sin embargo, en sociedades
tan desiguales como las latinoamericanas, no basta con la politica redistributiva que pueda
hacerse a partir del gasto publico, sino que resulta importante el rol que juegan los sistemas
impositivos en pos de una mayor equidad en la distribucion del ingreso. En términos generales, la
politica tributaria tiene dos maneras de influir en la distribucién del ingreso. En primer lugar, a
través del nivel de los ingresos fiscales que pueden destinarse para el financiamiento del gasto
social y, en segundo, de acuerdo con la composicion de la estructura tributaria, es decir, a través
de la importancia de los impuestos progresivos, como, por ejemplo, la imposicion a larentay a
los patrimonios. De esta forma, para aumentar el impacto redistributivo de la politica fiscal, no
solo interesa generar una cierta cantidad de recursos que financien el gasto publico (y en
particular el social) sino que es importante tener en consideracion los segmentos de la poblacion
que aportan estos fondos (Jiménez, Gémez Sabaini, & Podesta, 2010, pag. 11).

Durante el primer decenio del siglo XXI se realizaron una serie de estudios sobre la incidencia de
la politica fiscal en los paises centroamericanos, andinos y otros paises de América del Sur. Entre
los resultados se destaca que el impuesto sobre el valor agregado (IVA) tiene un efecto

redistributivo modesto, aunque regresivo y que el impuesto a la renta personal presenta una muy
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alta progresividad, pero un muy moderado efecto redistributivo, sobre todo si se lo compara con
la capacidad redistributiva del gasto publico social. Alli se concluye que la politica fiscal, en su
conjunto, no juega un papel redistributivo relevante (Hanni, Martner Fanta, & Podesta, 2015,
pag. 8).

Durante las ultimas dos décadas, la mayoria de los paises de América Latina han experimentado
un fuerte incremento de sus recursos tributarios (como proporcion del PIB) lo que llevo el
promedio anual, para 18 paises seleccionados desde el 13,3% en 1990 a 15,9% en el 2000 y a
20,6% en el afio 2013 (OCDE/CEPAL/CIAT, 2015). Este destacado resultado fiscal ha
encontrado explicacion, por un lado, en varios factores externos entre los que sobresalen el
acelerado crecimiento de varias economias desarrolladas y emergentes, los mayores flujos
comerciales por la demanda sostenida desde China y los paises asiaticos, y concomitante
recorrido alcista de los precios internacionales de los productos primarios. Asimismo, también
han incidido de manera clara una serie de importantes cambios y reformas tributarias que
apuntaron hacia la consolidacion del impuesto al valor agregado (IVA), una mayor participacion
relativa de los impuestos directos, el declive de los gravamenes especificos y sobre comercio
internacional y la introduccion de impuestos sobre las transacciones financieras e impuestos
minimos. Sin embargo, los sistemas tributarios de la region se han mostrado incapaces de
resolver importantes debilidades estructurales en relacion al nivel de recursos que efectivamente
recaudan, a sus efectos sobre la eficiencia econdmica y, muy especialmente, en cuanto a su
impacto distributivo. Uno de esos obstaculos esta dado por el elevado nivel de incumplimiento
tributario por parte de los contribuyentes nacionales y extranjeros (Gémez Sabaini & Morén,
2016, pag. 7).

En la actualidad se ha afianzado la idea de la relevancia de la tributacion como un elemento
esencial para el desarrollo. Los impuestos constituyen una herramienta fundamental para un
Estado que busque aumentar ingresos medianamente predecibles (a diferencia de otros mas
volatiles, como los provenientes de la explotacion de recursos naturales), mejorar su relacion con
el ciclo macroeconémico, favorecer la redistribucion del ingreso en la sociedad y proveer a sus
ciudadanos de infraestructura y servicios basicos, como los de salud y educacion. La tributacion
también fortalece la democracia y la rendicién de cuentas por parte de los gobiernos, al mismo

tiempo que promueve una mayor participacion ciudadana en el proceso politico al exigirse que
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los ingresos tributarios se inviertan de una manera inteligente y en pos del bien comun (Gémez
Sabaini & Moran, 2016, pag. 22).

El estudio de la moral tributaria, entendida como la disposicién intrinseca de los contribuyentes a
pagar impuestos (Torgler, 2005), es reciente. Sus mayores desarrollos se ubican en la primera
década del siglo xxi como respuesta a las falencias de los modelos establecidos en los afios
setenta para explicar la evasion desde un enfoque econdémico. Si bien hay factores que pueden
afectar la relacion costo-beneficio de la evasion - como la probabilidad de ser auditado y los
castigos monetarios y judiciales a los que se expone un evasor - hay muchas otras variables
politicas, sociales y culturales que también inciden en la decision del contribuyente. Por ejemplo,
su percepcion acerca del grado de justicia existente en la relacion Estado-sociedad y del
funcionamiento de las instituciones (Rodriguez, La moral tributaria en América Latina y la
corrupcion como uno de sus determinantes, 2015, pag. 104).

La decision de pagar impuestos no es solo econdmica, de modo que la probabilidad de que se
realice una auditoria a un individuo o el monto de las sanciones que se le imponen cuando evade
no son los unicos factores a tener en cuenta para explicar su grado de cumplimiento tributario
(Torgler y Schaltegger, 2005). De hecho autores como Cullis, Jones y Savoia (2012) indican que
es mas probable que un contribuyente acepte la carga tributaria que por ley le corresponde
cuando sus conciudadanos también cumplen con sus obligaciones fiscales, aunque lo inverso
asimismo es cierto, es decir, que un agente podria justificar la evasion si establece que en su
comunidad esta es una practica comun (Frey y Tolgrer, 2007). Sin embargo, que un contribuyente
considere que los demas evaden no solo es el resultado de observar efectivamente dicha accion,
también puede darse el caso de que piense que otros evaden por que pagan pocos impuestos,
aunque ello se deba a los beneficios tributarios que lo cobijan. Asi, basta que los ciudadanos no
reciban un trato imparcial de la administracién tributaria para que surja una justificacién para
evadir (Rodriguez, La equidad del sistema tributario y su relacion con la moral tributaria. Un
estudio para América Latina, 2017, pag. 129).

En cuanto a la metodologia, la presente investigacion es de tipo revision bibliogréfica, para ello
se ha recurrido a diferentes medios electronicos en donde se han podido revisar diferentes textos
y articulos sobre la evasion tributaria en Ameérica Latina, el objetivo de la investigacion es
identificar cuales son los niveles de evasion presentes en la region e identificar sus principales

causas.
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Desarrollo

Imagen 1: Tasa de evasion del IVA en América Latina para el periodo 2000-2014.
Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20ar 2008 2009 2010 2041 2012 2013 2014
Argentina 206 34,8 323 28 233 22 18,8
Chile 18,0 18.1 16,7 158 14,8 225 202 222 236 248 243 222
Colombia 3re 36,6 ars 3.8 3.8 30,2 T 248 237 26,1 248 226 230

ZT1 26,4 274 28,6 23,6 25T 2z4 18,8 18,2

Costa Rica ®

301 281 305

El Salvador 424 3.2 3a.8 374 |1 354 J0.4 3.2 36.3 382 331

346 354 384 3.6 36,2 331 258

Guatemala *
=7 34 320 302 34 320 263 M9 408 3B0 346 326 394 403

232 25 238 182 28 255 1TB 188 1TE

México ©
Mg 37 255 270 243 263 270 285 243

Paraguay 453 435 415 336
Peni 495 480 458 442 428 394 384 E70
Replibiica 275 35 372 42 417 386 312 281 2B 303 A7
Dominicana
Uruguay 388 74 401 361 30& &0 2TB 227 =2 172 144 140 134

Fuente: (Gomez Sabaini & Moran, 2016)

En la imagen 1 se puede observar los niveles de tasas de evasion del IVA entre los afios 2000 —
2014 en América Latina. En los 11 paises que aqui se presentan se destacan los casos de Chile y
Guatemala donde ha habido un aumento de la tasa de evasion del IVA, Paraguay hay una
disminucion sin embargo sus tasas de evasion son altas, en Argentina y Colombia se observan

reducciones permanentes, en el resto de los paises se observan muchas oscilaciones entre subidas

y bajas.

Imagen 2: Tasas estimadas de evasion impositiva en el impuesto a la renta
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Fuente: (Gomez Sabaini & Moran, 2016).
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En esta tabla se observa la comparacion entre los individuos y las sociedades en la evasion del
impuesto a la renta, en la mayoria de los casos, salvo Guatemala, los individuos evaden menos
que las sociedades, Peru es donde se observa la menor evasion entre los ambos casos.

Entre los métodos para medir la evasién se encuentran:

1. Meétodo de cuentas nacionales: se compara la base de un impuesto dado, de acuerdo a la
informacion de cuentas nacionales con la base reportada por la autoridad tributaria,
realizando los ajustes necesarios. La diferencia da una indicacion del ingreso no
reportado.

2. Método de muestreo o controles directos: se selecciona una muestra aleatoria de
contribuyentes y se calcula la tasa de evasion de ellos. El resultado se expande al total de
la poblacion.

3. Métodos basados en encuestas de presupuestos de hogares: analiza la relacion entre el
gasto de las familias y el ingreso declarado. Cuando el gasto es significativamente
superior al ingreso declarado es més probable que exista evasion. Se indica que los
resultados son poco confiables.

4. Encuestas directas a los contribuyentes respecto a su comportamiento: se selecciona una
muestra aleatoria de contribuyentes a quienes se les realiza un cuestionario donde deben
describir su comportamiento al declarar los impuestos. Se indica que los resultados por lo

general subestiman la evasion tributaria.

Por su parte la OCDE (2001) identifica diversos métodos para medir el nivel de cumplimiento en
el pago de los impuestos:

1. Métodos basados en auditorias.

2. Métodos basados en declaraciones de los contribuyentes.

3. Métodos indirectos basados en informacion cruzada. Datos financieros - comparaciones,
razones (ratios), etc.
Meétodos basados en encuestas.
Observacion directa.

Métodos basados en el uso de modelos analiticos.

A

Métodos basados en experimentos de laboratorio (Yafez Henriquez, 2015, pags.
187,188).
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En el afio 2010 latino barémetro hizo un estudio acerca de la percepcién de los ciudadanos con

respecto a los tributos y los manejos del Estado en cuanto al gasto publico aqui se presentan

algunos resultados interesantes.

Imagen 3: Grado de confianza en la administracion publica
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Fuente: (De Zuazu, 2012).

Si algo queda claro en la imagen 3, es que los ciudadanos en Latinoamérica, no confian en la

administracion publica, entre los afios 1993 — 2010 ese sentimiento fue creciendo, sumando los

porcentajes de la opcion “mucha” y “algo” no llegan ni siquiera a los valores de la opcién “poca”

Imagen 4: Dinero gastado por el Estado
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Fuente: (De Zuazu, 2012).
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En la imagen 4 se mantiene la tendencia en el pensamiento de los ciudadanos que el estado no

hace buen uso del dinero publico

Imagen 5: Grado de satisfaccion de los servicios pablicos

2010 - 2009
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Fuente: (De Zuazu, 2012).

En la imagen 5, no se observan grandes cambios en la tendencia de la opinion de los ciudadanos

con respecto a la satisfaccion con los servicios publicos.

Conclusiones
Queda claro que el Estado debe crear una cultura tributaria y a su vez confianza en que los
dineros publicos sean utilizados para el beneficio de la sociedad, en la mayoria de los paises en

donde existe corrupcion y desvio de fondos publicos, los niveles de evasién son elevados.
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En la bibliografia revisada solo se manejan porcentajes de evasion mas no cantidades de personas
como tal y a su vez solo entran en las estadisticas los impuestos directos como son sobre la renta
y el impuesto al valor agregado (IVA).

En la mayoria de los paises los mas agrandes aportes por medios de los impuestos son los
provenientes del IVA y sobre la renta, en parte es Idgico, porque en el impuesto a la renta se toma
tanto a la poblacién economicamente activa, como a todas las empresas que ejercen actividad
econdmica dentro del pais y el VA por que grava a todos los bienes de consumo y servicios del
pais.

Debe hacerse énfasis en que los ciudadanos deben cumplir con sus obligaciones tributarias, y que
el Estado debe estimular ese compromiso, y esto se hace en base a ofrecer a los ciudadanos
servicios publicos de optima calidad, es decir, que el ciudadano pueda palpar de primera mano la

excelente prestacion de un servicio o bien.
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