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Resumen

En la presente investigacion se revisa la evolucion conceptual de la Economia Social de
Mercado, su implementacién a nivel de normas (nacionales e internacionales) y definicion de
politicas publicas, asi como sus logros y desafios en el terreno de los hechos, para responder a la
pregunta ¢Cual es la evolucion conceptual, normativa, politica, logros y desafios a nivel nacional
e internacional de la economia social de mercado? Después del analisis realizado sobre la
participacion del mercado en la economia y en las decisiones de sus actores, es preciso establecer
que es este el que determina los objetivos tanto individuales como sociales, ya que se constituye
como el eje donde se definen las acciones y las formas de participacion en la economia en
libertad. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano. El Estado, intervendra para dar empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos. Son cinco los componentes principales de la Economia Social de Mercado: iniciativa
privada, propiedad privada, competencia, liberta de los individuos y la libertad de realizar
contratos.

Palabras clave: Ciencias econdmicas; revision conceptual; politicas econdmicas; administracion

publica.

Abstract

This research reviews the conceptual evolution of the Social Market Economy, its
implementation at the level of standards (national and international) and definition of public
policies, as well as its achievements and challenges in the field of events, to respond to the
Question: What is the conceptual, normative, political evolution, achievements and challenges at
the national and international level of the social market economy? After the analysis carried out
on the participation of the market in the economy and in the decisions of its actors, it is necessary
to establish that it is this that determines both individual and social objectives, since it is

constituted as the axis where actions and actions are defined. forms of participation in the
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economy in freedom. The general direction of the economy will be in charge of the State. This
will intervene, by mandate of the law, in the exploitation of natural resources, in the use of the
land, in the production, distribution, use and consumption of goods, and in public and private
services, to rationalize the economy with the in order to achieve the improvement of the quality
of life of the inhabitants, the equitable distribution of opportunities and the benefits of
development and the preservation of a healthy environment. The State will intervene to employ
human resources and ensure that all people have effective access to basic goods and services.
There are five main components of the Social Market Economy: private initiative, private
property, competition, freedom of individuals and the freedom to enter into contracts.

Keywords: Economic sciences; conceptual review; economic policies; public administration.

Resumo

Esta pesquisa analisa a evolugdo conceitual da Economia Social de Mercado, sua implementacdo
em nivel de padrBes (nacionais e internacionais) e definicdo de politicas publicas, bem como
suas conquistas e desafios no campo dos eventos, para responder a Questdo: O que é a evolugdo
conceitual, normativa, politica, conquistas e desafios a nivel nacional e internacional da
economia social de mercado? Apds a analise efectuada sobre a participacdo do mercado na
economia e nas decisdes dos seus actores, € necessario estabelecer que € este que determina os
objectivos individuais e sociais, uma vez que se constitui como o eixo de onde as accOes e
accOes. sdo definidas formas de participacdo na economia em liberdade. A direcdo geral da
economia ficara a cargo do Estado. Este intervird, por mandato da lei, na exploracéo dos recursos
naturais, no uso da terra, na producdo, distribuicdo, uso e consumo de bens, e nos servicos
publicos e privados, para racionalizar a economia com a a fim de alcancar a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes, a distribuicdo equitativa das oportunidades e os beneficios do
desenvolvimento e da preservacdo de um meio ambiente saudadvel. O Estado intervira para
empregar recursos humanos e garantir que todas as pessoas tenham acesso efetivo aos bens e
servicos basicos. Existem cinco componentes principais da Economia Social de Mercado:
iniciativa privada, propriedade privada, concorréncia, liberdade dos individuos e liberdade de

celebrar contratos.
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publica.

Introduccion

La progresiva consolidacion de las empresas — conformado por comerciantes — particularmente
desde el siglo XVII y su capacidad de influencia en las decisiones mas relevantes de los Estados
fue conformando el debate filos6fico, econémico, politico y practico respecto al rol de estos dos
actores, que en sus extremos ideoldgicos encuentra al liberalismo/capitalismo y al socialismo
respecto ala gestion de los bienes y mecanismos de produccion de una sociedad.

Los logros y fracasos de los Estados que abrazaban cada una estas ideologias, y sus matices, fue
conformando un referente para la definicion de una postura determinada, traducida en la
Constitucion de cada pais.

Desde su constitucion como Republica, el Per tuvo un movimiento pendular entre los citados
extremos, definiéndose por una de las intermedias, como es la Economia Social de Mercado, la
que, en términos elementales, se traduce en dejar espacio a los actores econdémicos, asignandole
al Estado un rol de supervision, subsidiario y complementario, sobre la base del respeto y
promocion de los derechos humanos.

En este sentido, en la presente investigacion se revisa la evolucion conceptual de la Economia
Social de Mercado, su implementacién a nivel de normas (nacionales e internacionales) y
definicion de politicas publicas, asi como sus logros y desafios en el terreno de los hechos, para
responder a la pregunta ;Cuél es la evolucion conceptual, normativa, politica, logros y desafios a

nivel nacional e internacional de la economia social de mercado?

Desarrollo

Evolucion conceptual

Entre los conceptos que existen sobre la “economia social de mercado” se cuenta con:

“La Economia Social de Mercado es un orden social, econémico y politico integrado, que se
caracteriza por tener una politica econdmica de mercado, y al mismo tiempo una politica social
que regula a la primera, lo que se configura ademas como su mayor diferencia frente al

neoliberalismo”(Sosteniblepedia, s.f)
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“La Economia Social de Mercado se basa en la organizaciéon de los mercados como mejor
sistema de asignacion de recursos Yy trata de corregir y proveer las condiciones institucionales,
éticas y sociales para su operatoria eficiente y equitativa”.(Kas, s.f)

Todas las definiciones tienen como origen a la Teoria de la Economia Social de Mercado, de la
escuela Alemana, cuyolugar y fecha de nacimiento se puede ubicar en la Alemania de la post
guerra. Su nombre y teorizacion como modelo sociopolitico fue llevado a cabo gracias a los
estudios de Alfred Millen — Armack, en especial en su obra “Direccion Econdémica y Economia
de Mercado” publicada en 1946. Los primeros defensores de la Economia Social de Mercado
fueron, ademas de Millen — Armack, los integrantes de la Escuela de Friburgo, en especial:
Walter Eucken, Leonhard Miksch, Franz Bohm, Wilhelm RoOpke y Alexander Ristow.

“Desde mediados del siglo XX, los autores de la Escuela de Friburgo disefiaron un modelo de
vida econdmica y social conocido como Economia Social de Mercado y reconocieron la
necesidad de que ésta cuente con un rango de flexibilidad que permita acoplarse a los cambios
que tanto la economia como la sociedad experimentaran” (Rivadeneira, 2009)

Al desarrollar la teoria de la economia social de mercado, sus creadores consideraron una serie
de elementos, que se utilizaran como marco conceptual para proponer una teoria que se deshaga
de la propuesta combinada y brinde suficiente flexibilidad para adaptarse a ella. tiempo
extraordinario.

Principalmente liberales -entre ellos hay varias tendencias, algunas mas radicales que otras-
creen que si el Estado tiene una participacion fuerte y eficiente, la economia triunfara, pero se
reduce al foco del libre desarrollo Las actividades de los actores privados; esto es diferente a la
propuesta de los socialistas -y con sus matices- el Estado como nucleo participe y protagonista
de la economia

Los pensadores de la Economia Social de Mercado consideraron importante que los actores
sociales (empresarios, trabajadores, sindicatos, inversionistas, sociedad, etc.) cuenten con un
orden econdmico para el desarrollo de sus actividades. “La Economia Social de Mercado desde
que fue propuesta como manera de organizar la economia y por consecuencia la sociedad, ha
sido expuesta a constantes adaptaciones a distintas realidades como anteriormente se sefiald.

Luchas en escenarios de la politica y deliberaciones dentro de la sociedad civil, han sido los
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canales para esta evolucion. Pero, siempre se han destacado cinco componentes predominantes”
(Rivadeneira, 2009):

Iniciativa privada: “Mecanismo mediante el cual el Sector Privado presenta proyectos de
Asociacién Publico-Privada a las entidades del Estado” (MEF, s.f)

Propiedad privada: “Son los derechos de las personas y empresas de obtener, poseer,
controlar, emplear, disponer de, y dejar en herencia tierra, capital, cosas y otras formas de
propiedad. La propiedad privada estd sujeta en todo tiempo a las modalidades y
limitaciones que dicta el interés publico y a las disposiciones que se expidan para regular
el beneficio social, el aprovechamiento de las tierras, aguas y demas elementos naturales
susceptibles de apropiacion” (Ecured, s.f)

Responsabilidad del individuo: La Responsabilidad Social Individual es la conducta ética
del ciudadano para consigo mismo y con su entorno, y va mucho mas alla del
cumplimiento de las obligaciones legales, estd relacionada con nuestra actitud en el
hogar, con nosotros mismos, con nuestra familia, con nuestros amigos, con el ambiente,
con el trabajo, con nuestros vecinos y con la sociedad.(AEC, s.f)

Libertad de realizar contratos: es un subtipo de las diez libertades econdmicas que han
sido categorizadas en el mundo. Podemos mencionar que la libertad contractual se
desprende de la libertad comercial debido al aspecto econdmico arraigado en el marco
contractual. Es evidente afirmar su importancia para el desarrollo dentro del pais, pues

genera constantes transacciones econdmicas a traves de los llamados contratos (LPD, s.f)

Son tres los principios generales que definen a la Economia Social de Mercado:

Responsabilidad individual: “La Responsabilidad Social Individual es la conducta ética
del ciudadano para consigo mismo y con su entorno, y va mucho méas alla del
cumplimiento de las obligaciones legales, esta relacionada con nuestra actitud en el
hogar, con nosotros mismos, con nuestra familia, con nuestros amigos, con el ambiente,
con el trabajo” (AEC, s.f)

Solidaridad: “La palabra solidaridad proviene del latin soliditas, que expresa la realidad
homogénea de algo fisicamente entero, unido, compacto, cuyas partes integrantes son de

igual naturaleza” (Moénne, 2010)
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e Subsidiariedad: “El Estado puede realizar subsidiariamente actividad econdmica, directa
o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional”

(Hakansson, 2011)

La Economia Social de Mercado los ha denominado principios operacionales y éstos son:
e Propiedad privada.
e Libertad de competencia.
e Responsabilidad individual.
e Precios definidos por el mercado.
e Informacién imperfecta.

e Precio del trabajo.

Después del analisis realizado sobre la participacion del mercado en la economia y en las
decisiones de sus actores, es preciso establecer que es éste el que determina los objetivos tanto
individuales como sociales, ya que se constituye como el eje donde se definen las acciones y las
formas de participacion en la economia en libertad y persiguiendo el mayor beneficio:

- Individuales: determinados por la seguridad social y econdmica. En este punto es el Estado el
llamado a intervenir ya que, en el primer caso, una percepcion por parte de la poblacion de que la
distribucion del bienestar estad concentrada en pocos y no trasciende a la colectividad puede
generar situaciones de violencia, y se actla en este sentido para corregir esta desigualdad. De
manera que la accion del Estado, en beneficio del mantenimiento de la propiedad privada y de la
paz social, se justifica al momento de intervenir con medidas redistributivas.

- Sociales: las medidas de redistribucién son efectivas cuando se tratan de asistencias a sectores
que se encuentran en condiciones inferiores de posibilidades para ser parte de la economia y
asegurar su existencia. En este punto se encuentra el debate de cuan asistencialista 0 no resulta
un Estado y es donde la seguridad social, punto en el que la Economia Social de Mercado

siempre ha realizado especial hincapie, y sus distintos modelos se definen. (Rivadeneira, 2009)
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Regulacién de la economia social de mercado: antecedentes y normativa actual. Tratamiento

normativo:

Legislacion Originaria

La reforma monetaria producida en Alemania durante el tiempo de postguerra, exactamente en
1948, marco el origen historico de la Economia Social de Mercado, segun Katz (1970) “el
denominado -milagro alemén- tuvo lugar a la mano de obra baratisima, el obsequio de riqueza
del Plan Marshall, el gran negocio aleméan de la guerra de Corea y la inexistencia de gastos
militares (pag 125)”; sin embargo, no fue hasta la promulgacion de la Ley Fundamental de la
Republica Federal Alemana en 1949, también conocida como Ley de Bonn, que Ludwig Erhard,
ministro de Economia, logrd llevar a la practica la teoria que en afios anteriores sus compafieros
democratas cristianos esbozaron.

La Ley Fundamental, ademas de crear la Republica Alemana, establecid las bases
constitucionales para su desarrollo, pero es necesario aclarar que, al momento de Ila
promulgacion de su ley, Alemania era un pais gobernado por los aliados (ocupado) y no tenia
derecho a elaborar una Constitucion. Dicho instrumento normativo no establecié un modelo
econdmico determinado, pero si excluyé a la economia de mercado pura al establecer en el
articulo 20° el principio del Estado Social y regular el principio de subsidios para asistir a las
personas que podian sustentarse por si mismos. La intencion de hallar un régimen intermedio
entre la economia de mercado pura y el socialismo, sent6 los cimientos de politica alemana.
Alvear (2016) considerd que:

“el gran mérito de la Constitucidn alemana (Ley Fundamental), es el haber dado espacio al
desarrollo de un modelo de Economia Social de Mercado, que sin lugar a duda puede ser
considerado, antes de esta gran crisis econémica y mas aln después de ella, como el gran aporte
aleman a la sociedad democratica en la segunda mitad del siglo XX, el principal producto de

exportacion aleman”.

1.1. En Ordenamientos Juridicos Internacionales
La Republica Federal Alemana siguié los lineamientos econdmicos establecidos en la Ley

Fundamental hasta el 18 de mayo de 1990, cuando en el marco de la unificacion de las dos

Alemanias, en el Tratado sobre la Unién Monetaria, Econdmica y Social de la Republica Federal
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Alemana y la Republica Democratica Alemana, la Economia Social de Mercado fue reconocida
de manera formal y explicita como el modelo adoptado para orden econdmico vigente en la
Alemania reunificada. De acuerdo con lo prescrito en el parrafo tres del articulo 1° la Economia
Social de Mercado se caracteriza por “la propiedad privada, la competencia, la libre formacion
de precios y la libre circulacion de trabajo, capital y servicios”.

La década de los 90’ fue también la de dos tratados ya que en 1992 se firma el Tratado de
Maastricht que se crea la Union Europea que hoy conocemos. La Republica Federal Alemana
tuvo un rol importante en la formacion de esta debido a que sus politicas de gobierno influyeron
mucho en la organizacion y estructuracion y también acogié el modelo econdmico de la referida
nacion. El parrafo tres del articulo 3° del Tratado de la Union Europea se hizo referencia a la
regulacion del mercado estableciendo que:

“Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econdmico
equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente
competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, en un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente”

La modificacion de este articulo fue producto del rechazo de dos importantes paises fundadores
de la Union Europea al proyecto constitucional, el Consejo Europeo buscando salir de dicha
paralisis convocd, en junio de 2007, una conferencia intergubernamental que debia elaborar un
nuevo tratado que reformara el Tratado de la Union Europea y el Tratado de Constitutivo de la
comunidad europea. De dicha conferencia nacio el Tratado de Lisboa que entré en vigor en el
afio 2009. A diferencia de la comunidad europea, Estados Unidos no acogio el modelo de
economia social de mercado y se limitd a establecer el libre mercado. El sistema que posee este
pais es el de una economia mixta que usualmente tiende a acercarse al sistema econdmico
capitalista.

La situacion en América Latina es totalmente diferente ya que, en el siglo XX, los Estados
decidieron orientar sus actividades econdmicas Yy sociales hacia lo establecido por el modelo de
la Economia Social de Mercado, fue asi que de manera progresiva las Constituciones que regian

cada pais fueron modificadas esto, segun la Asociacién de Bancos del Per( (2013) , debido a

que:
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“durante la década de los ochenta, algunos paises de Sudamérica como Argentina, Bolivia, Brasil
y Perd, experimentaron un proceso de creciente y elevada inflacion, el cual segun cada caso se
agudizé en distintos intervalos dentro de dicho decenio, dando lugar a una etapa de aumento
descontrolado y desordenado de precios que distorsiond totalmente el funcionamiento de la
economia, fendmeno que se conoce con el término de hiperinflacién, la cual (con excepcion del
caso boliviano) se extendio hasta los afios noventa” (pag. 2).

En el caso de Chile, con la Constitucion de 1980, se abre por primera vez las puertas a un
modelo econdmico neoliberal, en el que Unicamente a traves de la politica fiscal, leyes de
presupuesto, leyes complementarias y opciones politicas del Poder Ejecutivo era factible insertar
contenidos sociales a un modelo que requeria estabilidad social. Al hacer un analisis de esta
Carta Magna, Chanamé (2013) concluyé que:

o “Establece el principio de subsidiaridad reconociendo y amparando a los grupos
intermedios de la sociedad y garantizindoles una adecuada economia (Art. 1 Inc. 3).

e (Garantiza a las personas naturales y juridicas el desarrollar cualquier actividad econémica
que no sea contraria a la moral, al orden publico o la seguridad nacional.

e Sefala que el Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comdn.

e Laexpropiacionsolo es autorizada por causa de utilidad publica o de interés nacional, asi
mismo el expropiado tiene derecho a la indemnizacion el mismo que sera pagado en
dinero efectivo al contado.

e Tiene una concepcion liberal limitando severamente la intervencion del estado como

actor empresarial” (p. 10).

De otro lado, en Colombia, al articulo 334° de la Constitucion de 1991, considerada como uno de
los textos constitucionales mas progresistas en Latinoamérica, se hizo un especial énfasis en rol
subsidiario del Estado en materia econémica y la finalidad social con la que se concibe este
modelo, prescribiendo que:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de
la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,

distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
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racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. El Estado, de manera especial, intervendra para dar empleo a
los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menos ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad
y la competitividad y el desarrollo econdmico de las regiones (Asamblena Nacional

Constituyente).

En el Ordenamiento Juridico Peruano:

Normativa Constitucional

El modelo de la Economia Social del Mercado fue acogido por primera vez en la normatividad
peruana en la Constitucion Politica del Pert de 1979, aprobada por la Asamblea Constituyente el
12 de junio de 1979 vy ratificada por el presidente Fernando Belainde Terry el 28 de julio de
1980. En el preambulo de este cuerpo normativo los miembros de la Asamblea contemplaron de
manera sucinta su intencion de cambiar las bases del sistema econdmico del Pert en la frase “la
economia esté al servicio del hombre y no el hombre al servicio de la economia...” (Asamblea
Constituyente del Pert de 1978) v, en el desarrollo de la misma, establecieron en el Titulo 1lI,
denominado del Régimen Econdmico, el Capitulo 1 referente a los principios que regirian la
economia de pais y en articulo 110° prescribieron que:

“el régimen econdmico de la Republica se fundamenta en principios de justicia social orientados
a la dignificacion del trabajo como fuente principal de riqueza y como medio de realizacién de la
persona humana. El Estado promueve el desarrollo econdmico y social mediante el incremento
de la produccién y de la productividad, la racional utilizacion de los recursos, el pleno empleo y
la distribucion equitativa del ingreso. Con igual finalidad, fomenta los diversos sectores de la
produccion y defiende el interés de los consumidores” (Constitucion Politica del Pert de 1979).
En los articulos siguientes, especificamente en el 115° se hace referencia expresa a la
‘Economia Social de Mercado’ indicando que “la iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. El Estado estimula y reglamenta su ejercicio para armonizarlo con

el interés social (1979)”. De la lectura de los seis articulos restantes, dentro del capitulo antes
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referido, se denota la presencia de cuatro principios: subsidiariedad o supletoriedad del Estado,
libertad de iniciativa privada, igualdad juridica entre competidores y el anti-monopolismo.

La constitucionalizacion de un modelo econdmico de origen europeo generd una gran polémica
dentro de la misma Asamblea y, también entre los juristas de esa época, por ejemplo, de un lado
Bernales y Rubio (1981) consideraron que:

Es un sistema que beneficia centralmente al capital extranjero, que secundariamente beneficia a
los sectores intermedios, que impide el control del Estado y la promocion de un verdadero
desarrollo en base a nuestros propios recursos y posibilidades, que empobrece cada vez més al
pais como conjunto frente a los paises desarrollados y que, en nuestro medio, por las limitaciones
financieras que el mismo modelo impone, es mas una ‘economia de mercado' que una ‘economia
social de mercado (p. 452)

Con una postura totalmente opuesta Alayza, citado por Ochoa (1985) manifestd que:

"son la competencia y la iniciativa dejadas a su libre albedrio las que hacen la economia liberal,
la economia del capitalismo liberal, al que también se ha referido el representante de la UDP. No
estamos defendiendo esta economia, estamos proponiendo una economia social de mercado, en
la cual el acento esta en lo social" (p. 14)

La formula econdmica usada por la Asamblea de 1978 fue consignada igualmente en la
Constitucion Politica del Pert de 1993. El surgimiento de este cuerpo normativo se dio en una
época decisiva para el Per(, el terrorismo, que durante afios flageld a la sociedad peruano, venia
siendo derrotado; el pais tenia un nuevo presidente y, a nivel mundial, los Estados inventores de
los modelos econdmicos atravesaban grandes crisis. EI Banco Mundial en un Informe Mundial
1991, recomendd que los estados reinventaran sus gobiernos en materia econdémica.

Bajo ese contexto social el presidente de la Republica, Alberto Fujimori Fujimori promulgé la
Constitucion Politica del Peru de 1993, la cual regulé en el Titulo Il referente al modelo de
economia vigente en el pais. Siguiendo la estructura de la Carta Politica de 1979, este titulo fue
dividido en seis capitulos. El Capitulo I, Principios Generales define los lineamientos
caracteristicos y principios generales; el Capitulo Il, Del ambiente y los recursos naturales; el
Capitulo 111, que se refiere a la Propiedad; el Capitulo 1V, que trata el Régimen Tributario y
Presupuesta; el Capitulo V, Moneda y la Banca y el Capitulo VI, Régimen Agrario y de las
Comunidades Campesinas y Nativa.
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El primer articulo de este capitulo, el articulo 58°, se denomina ‘Economia Social de Mercado’ y
establece que “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actla principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura”. Seglin
Olivos, este articulo “se fundamenta en tres principios esenciales: el reconocimiento de la
autonomia privada, el reconocimiento de las libertades econdmicas y la aceptacion del principio
de subsidiariedad (2017)”

Siguiendo esa linea, la jurista profundizd su argumentd y explicé que la Autonomia Privada
constituye el primer eje de un Estado Democratico y por ende al reconocer la libertad intrinseca
materializada en un norma, pone de manifiesto que el sistema juridico peruano reconoce y
respeta la de la dignidad humana que en el mundo de la economia se refleja en la autonomia
contractual; asimismo, determin6 que el segundo eje los constituyen las libertades, la cuales han
sido recogidas en la Constitucion de 1993: reconoce Libertad de comercio, la Libertad de
empresa, Libertad de contratar, Libertad de industria, Libertad de Iniciativa privada. Finalmente,
indico que en el tercer eje se ubica el rol subsidiario del Estado regulado en el articulo 60°, en
cual, luego de reconocer la existencia de una economia pluralista, se aborda el principio de
subsidiariedad, dando cabida a la actuacion del Estado como ente supervisor de la actividad
privada con la finalidad de evitar un desequilibrio en el mercado.

El articulo 61° del mismo cuerpo legislativo trata sobre la labor que debe realizar el Estado para
facilitar y vigilar la libre competencia, para ello es necesario que cumpla combatir las préacticas
obstruyan su funcion vy eliminar el abuso de posiciones dominantes o monopdlicos.

Enel marco de una comparacion de las dos cuerpos constitucionales que establecieron el modelo
de Economia Social de Mercado, dentro del régimen econémico peruano, Rubio (1999) sefiald
que:

Ambas Constituciones establecen que la iniciativa privada es libre y se ejerce en una economia
social de mercado. Sin embargo, mientras la Constitucion de 1979 establecia que el Estado
estimula y reglamenta el ejercicio de la iniciativa privada libre para armonizarlo con el interés
social, en la Constitucion de 1993 se da al Estado el caracter de orientador del desarrollo del pais
y le asigna ciertas areas de actuacion que tienen que ver con asuntos sociales esenciales [...]. En

esta Constitucion el Estado no mterviene en la libre miciativa (p. 198).”
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Haciendo un andlisis al impacto que las politicas econémicas tuvieron en el mercado peruano,
Chanamé (2013) precisO que:
Una Constitucion defectuosa en su nacimiento (1993), poco original en libertades, se impulsé
con un modelo econdmico que permitid las inevitables reformas econdmicas, que en pocos afos
permitié la estabilidad, la privatizacion, el crecimiento y una mejor redistribucién. Con este
marco regulatorio en dos décadas nuestro crecimiento promedio fue 5.5% del PBI, uno de los
mas altos de América ¢Milagro econdmico o normativo? (p. 20)
Adicionalmente, el 22 de julio del 2002 se incluy6 en el Acuerdo Nacional (instrumento politico
normativo), como politica N° 17 de Estado, la ‘Afirmacion de la economia social de mercado’
con la finalidad de fortalecer el objetivo ‘Promocioén de la Competitividad del Pais’, con ello se
ratifico como orden econdmico para el Peru a la Economia social de Mercado, los participante
del Foro de Gobernabilidad del Acuerdo Nacional contribuyo al desarrollo de otros aspectos
especificos de la adopcion de esta modelo econdmico y se comprometid a:
Sostener la politica econémica del pais sobre los principios de la economia social de mercado,
que es de libre mercado pero conlleva el papel insustituible de un Estado responsable, promotor,
regulador, transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais
mediante un crecimiento econdmico sostenido con equidad social y empleo (2002)
Con el objetivo planteado, el Estado aseguro que:
a. ‘“Promoverd la competitividad del pais, el planeamiento estratégico concertado y las
politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local.
b. Estimulard la inversion privada;
c. Fomentara el desarrollo de la infraestructura;
d. Evitard el abuso de posiciones dominantes y préacticas restrictivas de la libre competencia
y propiciara la participacion de organizaciones de consumidores en todo el territorio;
e. Fomentard la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada distribucion del
ingreso; ',
f.  Propiciara el fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de la inversion en

las capacidades humanas y el capital fijo” (2002).
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Normativa con rango de Ley

Durante el lapso de la vigencia de la Constitucion de 1979 y la instauracién de la Constitucion de
1993, en 1991 se promulgd el Decreto Legislativo 668 referente a las medidas destinadas a
garantizar la libertad de comercio exterior e interior como condicién fundamental para el
desarrollo del pais, en los articulos los primeros articulos se eshozaron algunos criterios
referentes a la economia social de mercado, el articulo 1° sefiala que “El Estado garantiza la
libertad de comercio exterior e interior como condicion fundamental para lograr el desarrollo del
pais” (Poder Ejecutivo del Perl). En la misma linea el articulo 2°, sefala que “el Estado
garantiza a los agentes econdmicos el libre acceso a la adquisicion, transformacion y
comercializacién de bienes, tanto finales como insumos y materias primas, y prestacion de
servicios” (Poder Ejecutivo del Peru).

En ese mismo afio, se promulgé el Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el crecimiento de la
Inversion Privada, en los articulos 2°y 3° se establecid que:

“El Estado garantiza la libre iniciativa privada. La Economia Social de Mercado se desarrolla
sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la actividad econdémica” (Poder
Ejecutivo del Pert).

“Se entiende por libre iniciativa privada el derecho que tiene toda persona natural o juridica a
dedicarse a la actividad economica de su preferencia, que comprende la produccién o
comercializacién de bienes o la prestacion de servicios, en concordancia con lo establecido por la
Constitucion, los tratados internacionales suscritos por el Peru y las Leyes” (Poder Ejecutivo del

Perq).

Peru: logrosy desafios pendientes
Después de haber tratado el basamento filosofico e historico de lo que implica la “economia
social de mercado” y su implementacién a través de politicas y normas, identificaremos los

logros y desafios socioecondmicos resultantes de esta aproximacion.
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Logros

Los resultados mas significativos han sido los siguientes y se basan, fundamentalmente, en el
mas reciente informe del INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2019),
correspondiente al periodo 2007 — 2018, elaborado sobre la base de la “Encuesta Nacional de
Hogares 2017 - 2018”, que constituye una de las principales fuentes de informacion econdmica y
social del pais.

Ingreso real per cépita durante el periodo 2007 — 2018: se registra un crecimiento real casi
constante, pasando de 777 a 999 soles, como se aprecia en el siguiente grafico (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2019):

PERU: EVOLUCION DEL INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, 2007-2018
(Soles constantes base=2018 a precios de Lima Metropolitana)

2011/2010  2012/2011 2013/2012 2014/2013  2015/2014  2016/2015 2017/2016  2018/2017
) ) “ ) " [

o 3 s e
2007 2008 2008 2010 2011 202 23 24 2018 2016 1% 2017 2018

* Diferencia significativa (p < 0.10)
** Diferencia altamente significativa (p < 0.0 5). ¥ Variacién porcentual, 20072018
*** Diferencia muy altamente significativa (p < 0.01).

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2018.
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Cabe destacar que este crecimiento se aprecia tanto en la costa, como en la sierra y selva
(Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), 2019):

PERU: INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN REGION NATURAL, 2017 - 2018
(Soles constantes base=2018 a predos de Lima Metropolitana)

)
A A A

1170 1182

790
4 708 719

1.0 . 16
~ Pl e el

Costa Sierra Selva

W07 2018 Fivariacion porcentual, 20182017

Acceso a las tecnologias de informacidon y comunicacion (TIC)

En el 2018, el 83,2% de los hogares pobres ya disponia de celular, mientras que los hogares no
pobres el 92,4%. De este modo, se ha logrado tanto incrementar la disponibilidad de estos
dispositivos en la poblacion pobre, asi como acortar la brecha con los no pobres, como se

observa en el siguiente gréafico (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2019):

PERU: HOGARES CON ALGUN MIEMBRO CON CELULAR, SEGUN CONDICION DE
POBREZA, 2007 - 2018
(Porcentaje)

= Pobre = No pobre . 8.2 8.2 89,8 90,9 92,0 924
#2 88 O : sl Ol 2
721 76,9 75,1 = —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . 2016 2017 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2018.
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= - =

Pobreza monetaria: La medicion monetariase basa en el gasto del ciudadano como indicador de

bienestar, el que incluye compras, transferencias de otros hogares, etc. Se considera como pobres
a aquellos que no pueden adquirir una canasta basica de alimentos y no alimentos (vestido,
vivienda, educacion, salud, transporte, etc.). Por otra parte, se consideran pobres extremos a
aquellos cuyos gastos se ubican por debajo del costo de la canasta basica de alimentos.

En este sentido, el Informe del INEI evidencia que, durante el periodo de analisis, 2007 — 2018,
la pobreza monetaria se redujo de 42.4% a 20.5% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), 2019).

PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA TOTAL, 2007-2018
(Porcentaje respecto del total de pobladdn)

THES/ISST  asssrases 383/ESSR 30313038 MINGEIE  MSAAEIE  Bsiemess MUY 3eissaen

U] g =

- == L] o o Q) o] - )

213 pp

3335

30,8
258

207 217 205

===Z Diferencia parcentual, 2007-2018

Sobre la base de que la pobreza afecta mas a quienes tienen lengua materna nativa que a quienes
tienen enesa condicion al castellano, durante el periodo 2007 — 2018, la reduccion de la pobreza

beneficidé a ambos grupos, como se aprecia en el siguiente grafico (Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica (INEI), 2019):

PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN LENGUA MATERNA, 2007 - 2018
(Porcentaje del total de pobladdn de cada lengua matema)

643 Llenguanativa = Castellano
60.0

Qa7

2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2018.
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Cobertura de seguro de salud

Gracias a la implementacion del “Seguro Integral de Salud” (SIS), dirigido a la poblacion pobre,
en el 2018, el 83, 0% de la poblacidn pobre tenia algun tipo de seguro de salud, en tanto los no
pobres en 74,8%. En el periodo 2007 — 2018, como se aprecia, se verifica un significativo
incremento de la poblacién pobre asegurada (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), 2019):

PERU: EVOLUCION DE LA POBLACION CON SEGURO DE SALUD, SEGUN CONDICION DE POBREZA, 2007 - 2018
(Porcentaje)

Potre No pobre

70,1 71,5 71,6 711
66,6 65,2 63,5

51,5
55.4 52‘?
46,5

36,2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Desafios

En la actualidad, a pesar de los esfuerzos del Estado peruano por atender el bienestar de la
poblacion en todos sus aspectos, de acuerdo al Informe del INEI "Evolucién de la Pobreza
Monetaria 2007 - 2018" (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2019), subsisten

diversas brechas sociales a atender, entre las que destacan:

Pobreza

Hasta el afio 2018, aun se encontraba en situacion de pobreza el 20,5% de la poblacion (6
millones 593 mil personas). Respecto al lugar de residencia, se evidencia que este padecimiento
afectd6 mas a quienes habitan en el &rea rural (42.1%), cifra tres veces superior a quienes habitan
en el area urbana (14.4%). Desde otro enfoque, bajo el criterio de areas naturales, el 46.8% se
encuentra en la sierra, 36.7 % en la costa y 16.5% en la selva (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), 2019).
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Entre los departamentos mas afectados, encontramos a Cajamarca (37,4% y 46,3%) y a
Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco, Loreto, Pasco y Puno (32,9% y
36,2%), como se aprecia en el siguiente grafico (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), 2019):

GRUPO S OE DEPARTAMENT ZA MONETANIA TOTAL,
el

O3 CON NIVELE 3 DE POBREZA
MEJANTE § E STADI STICAMENTE. 2018

El “Mapa de Pobreza Monetaria Distrital 2018 (Instituto Nacional de Estadistica (INEI), 2020),
publicado en febrero Gltimo, que detalla a nivel de distritos ese caracter, identifica que de los 20
mas pobres, 16 se ubican en el departamento de Cajamarca, situacion que contrasta con se trata
del departamento con las mayores reservas de oro en el pais. Respecto a la edad, la pobreza tiene
una fuerte incidencia en la poblacion infantil, lo que es grave, dado que genera desnutricion,
abandono escolar o falta de acceso a servicios médicos, lo que implica afectaciones dificiles de
remontar o irreversibles. Cabe anotar que esta condicion de pobreza tiene la caracteristica,
ademas, de convertirse en intergeneracional, superando asi el horizonte de vida de cada poblador
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2019).

Enel 2018, la pobreza incidié en el 30,6% de nifias y nifios menores de cinco afios; 29,2% de 5 y
9 afios; 29,3% de 10 a 14 afios; y 22,0% de 15 a 19 afios de edad. Estas incidencias tienen mayor

magnitud en la zona rural que en la costa.
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En relacion a la lengua materna, la pobreza afectdé mas a la quienes hablan quechua, aymara o
lenguas amazdnicas. En el 2018, incidio en el 32,4% (5, 5% pobre extremo y 26, 9% pobre no
extremo) de la poblacion, siendo casi el doble de la incidencia de quienes tienen como lengua
materna al castellano: 17,5% (2,1% pobre extremo y 15, 4% pobre no extremo).

Respecto a la pobreza medida mediante la autopercepcion étnica, afectd en mayor medida a
quienes autoidentifican como nativos (28,0%), afrodescendientes -negro/mulato/zambo (27,5%),
blanco (18,9%) y mestizo (14,5%) (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2019).

Pobreza extrema

Durante el 2018, la pobreza extrema incidié en el 2.8% de la poblacion (900 mil personas),
quienes estan imposibilitados para costear la canasta basica de alimentos (183 soles). Dentro de
esta poblacion, los mas afectados corresponden al area rural, afectada en 10.0%, mientras que en
el area urbana en el 0.8%. Por otra parte, segun region natural, la pobreza extrema afecta al 6.3%
en la sierra, 4.6% en la selva y 0.4% en la costa (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), 2019).

Respecto a los departamentos con mayor pobreza extrema, encontramos a Cajamarca (pobreza
extrema entre 8.5% y 13.9%) y a Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Loreto, Pasco
y Puno (6.0% y 7.7%) (Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), 2019).

Inmigracidn venezolana

Otro desafio importante es la incidencia socioeconémica de la inmigracion venezolana, estimada
en 750, 000 durante los dos ultimos afios de ingreso, cuyas caracteristicas se asocian a la pobreza
y pobreza extrema. De acuerdo al Informe “Impacto de la Migracion Venezolana en el Mercado
Laboral de Tres Ciudades: Lima, Arequipa y Piura” (MIGRACION, ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, MINISTERIO DEL TRABAJO, & UNIVERSIDAD
ANTONIO RUIZ DE MONTOYA, 2019), la gran mayoria de los trabajadores que declard ser
independiente (38% del total), se dedica al comercio (82%) y de éstos, un poco menos de la
mitad estd en el comercio ambulatorio. Un 6% son moto taxistas, y otro 6% estd en salones de

belleza o restaurantes. De 575 personas que han culminado grado universitario o técnico, solo el
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7.65% esta trabajando en aquello que estudid (universitarios y técnicos en su profesion),
mientras el 92.35% se encuentra trabajando en alguna actividad diferente a aquella que estudio.
En cuanto a los ingresos, el promedio del conjunto de encuestados fue S/. 1,025.64 mensuales;
aunque se tiene que casi la mitad (49%) de los venezolanos encuestados reporta recibir ingresos
entre el salario minimo hasta un maximo de S/. 1,500. Un porcentaje apenas menor (46%).
declaré tener ingresos por debajo del salario minimo vital, equivalente a S/ 93015. Considerando
ambos subconjuntos, se tiene que el 95% de los encuestados recibe ingresos que no superan el
monto aproximado de la canasta basica familiar (S/ 1,535). En el otro extremo, solo un 5% de los
encuestados sefiald tener ingresos entre S/ 1,500 y S/ 4,000. Y menos del 1% recibiria ingresos
por encima de S/ 4,000.

De los trabajadores asalariados, el 92,1% contestd no contar con un contrato de trabajo. Es decir,
se encuentran en una relacion laboral informal. Con relacion a esta variable, las diferencias por
género son minimas: el 93% de los hombres trabajan informalmente, mientras que el 91% de las
mujeres estan en situacién similar. Consultados por el nimero de trabajos realizados desde su
arribo al Per(, el 72% de los inmigrantes venezolanos manifesté haber tenido entre 1 y 3
empleos. EI 20% dio cuenta de 4 a 6 empleos, mientras que un 6% indicd haber laborado en méas
de 7 empleos.

En la etapa mas reciente de la migracion se registra un deterioro en los procesos de insercion
laboral y autogeneracion de ingresos, al incrementarse el ingreso de venezolanos jévenes con
escasa 0 nula calificacion y con carga familiar dependiente. Este segmento estaria teniendo
mayores dificultades para encontrar trabajo o generar sus condiciones de autoempleo, lo que
genera presion sobre el mercado de trabajo, al entrar en competencia con la fuerza de trabajo
local con caracteristicas similares. Un efecto de esta segunda ola es el aumento de inmigrantes
venezolanos en situacién de indigencia. La imagen de inmigrantes solos o con sus familias,
solicitando limosna en el transporte publico o en la via publica, viviendo de la caridad, son cada

vez mas frecuente en las zonas urbanas.

Conclusiones
e La Economia Social de Mercado lejos de ser una teoria estatica tiene elementos lo

suficientemente flexibles como para adecuarse conforme a los cambios que sufra la

economia Yy la sociedad.
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e Son cinco los componentes principales de la Economia Social de Mercado, del
tratamiento que reciba cada uno de ellos dependeria su éxito: iniciativa privada,
propiedad privada, competencia, liberta de los individuos y la libertad de realizar
contratos.

e La implementacién de la “economia social de mercado” ha permitido cerrar significativas
brechas sociales, aunque, como se ha registrado, quedan varias materias pendientes y a
un nivel significativo, en el que destaca la poblacién con pobreza y extrema pobreza, y lo
que ello implica.

e [a “economia social de mercado” no es la piedra filosofal que permite, de manera
exclusiva, atender la variada problematica social. Se trata de un factor que se conjuga con
otros también relevantes, tales como el nivel del capital social, emprendedurismo vy
desarrollo cientifico y tecnolégico; la calidad y oportunidad de las politicas de gobierno;
los precios internacionales de nuestras exportaciones; y, los fendmenos naturales o la
emergencia de afectaciones ala salud — como el Covid-19 —, entre otros.

Precisamente, respecto a esta epidemia, se evidencia la importancia de la intervencion
subsidiaria o complementaria del Estado, en el que el mercado no lo podria superar por si

solo.
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