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Resumen

El presente articulo partié6 del objetivo de formular un Plan Estratégico de Ordenamiento
Territorial para el Desarrollo Sostenible del Pert al 2050; siendo el problema general: ;Existe
Relacion entre el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible del
Peru al 20507 y su justificacion se fundamenta por la importancia que reviste el planeamiento y
ordenamiento territorial, como un instrumento técnico para la gestion y el desarrollo sostenible.
Implicando acciones y objetivos para modernizar el estado convirtiéndola en eficiente y eficaz
en la dotacion o prestacion servicios de calidad a la poblacion. Respecto al Método es una
investigacion descriptiva, longitudinal y de enfoque cuantitativo, obteniéndose los siguientes
resultados: el planeamiento estratégico de ordenamiento y gestion territorial se deben considerar
diferentes ejes o pilares estratégicos para el bienestar econdmico del pais. A través de las etapas
del ordenamiento territorial como uno de los ejes significativos para el bienestar de las regiones,
se permitira cerrar brechas diferenciados de recursos entre las regiones, permitira tambiéen
construir infraestructuras productivas descentralizada para el uso publico, en este sentido existe
clara diferencia entre las regiones, asi podemos ver que en Lima existe una mayor densidad en
redes viales, el coeficiente de electrificacion alcanza al 99.2% del total del contingente
poblacional, la densidad telefonica fija presenta un 19.9 lineas por cada 100 personas,
representa el doble del promedio a nivel del pais.

Palabras clave: Planeamiento Estratégico; Desarrollo Sostenible; Ordenamiento Territorial;
infraestructura; dispersion poblacional; energia; descentralizacion del estado.

Abstract

This article started from the objective of formulating a Strategic Plan of Territorial Organization
for the Sustainable Development of Peru by 2050; The general problem being: Is there a
relationship between the Strategic Plan for Territorial Organization and the Sustainable
Development of Peru by 20507 and its justification is based on the importance of territorial
planning and ordering, as a technical instrument for management and sustainable development.
Involving actions and objectives to modernize the state, making it efficient and effective in
providing or providing quality services to the population. Regarding the Method, it is a
descriptive, longitudinal and quantitative approach research, obtaining the following results: the
strategic planning of land use and management should be considered different strategic axes or
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pillars for the economic well-being of the country. Through the stages of territorial ordering as
one of the significant axes for the well-being of the regions, it will be possible to close
differentiated gaps in resources between the regions, it will also allow the construction of
decentralized productive infrastructures for public use, in this sense there is a clear difference
between the regions, so we can see that in Lima there is a higher density in road networks, the
electrification coefficient reaches 99.2% of the total population contingent, the fixed telephone
density has 19.9 lines per 100 people, it represents twice the average to country level.

Keywords: Strategic Planning; Sustainable Development; Land Management; infrastructure;

population dispersion; energy; state decentralization.

Resumo

Este artigo partiu do objetivo de formular um Plano Estratégico de Organizacdo Territorial para
0 Desenvolvimento Sustentavel do Peru até 2050; O problema geral é: Existe uma relacéo entre
0 Plano Estratégico de Planejamento Territorial e 0 Desenvolvimento Sustentavel do Peru até
2050? e sua justificativa fundamenta-se na importancia do planejamento e ordenamento
territorial, como instrumento técnico de gestdo e desenvolvimento sustentavel. Envolvendo
acOes e objetivos de modernizacdo do Estado, tornando-o eficiente e eficaz na prestacdo ou
prestacdo de servicos de qualidade a populacdo. Quanto ao Método, trata-se de uma pesquisa
descritiva, longitudinal e de abordagem quantitativa, obtendo os seguintes resultados: o
planejamento estratégico do ordenamento do territério e da gestdo devem ser considerados
diferentes eixos ou pilares estratégicos para o bem-estar econdmico do pais. Através das etapas
de ordenamento territorial como um dos eixos significativos para o bem-estar das regides, sera
possivel colmatar lacunas diferenciadas de recursos entre as regides, permitird também a
construcdo de infraestruturas produtivas descentralizadas de uso publico, nas nesse sentido ha
uma clara diferenca entre as regides, entdo podemos ver que em Lima h& uma densidade maior
de redes viarias, o coeficiente de eletrificacdo chega a 99,2% do contingente total da populacéo,
a densidade de telefonia fixa tem 19,9 linhas por 100 pessoas, representa o dobro da média ao
nivel do pais.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico; Desenvolvimento sustentavel; Ordenamento

territorial; a infraestrutura; dispersdo da populacéo; Energia; descentralizagdo do estado.
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Problema

Problema General:

¢Existe Relacion entre el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Sostenible del Peru al 2050?

Problema Especifico:

. ¢Existe relacion entre la planificacion de centros poblados y el desarrollo sostenible del
Perd al 20507
. ¢Existe relacion entre la planificacion de infraestructura en los espacios transversales de

la Macrorregion y el desarrollo sostenible del Perd al 2050?

. ¢Existe relacion entre la planificacion de actividades industriales en los sectores,
agricola, pesquero, minero y turismo en cada espacio territorial- regional, y el desarrollo
sostenible Perd al 20507

. ¢Existe relacion entre la planificacion de la inversién pablica y privada descentralizada y

el desarrollo sostenible del Perd al 2050?

Resultados: En la presentacion del planeamiento estratégico de ordenamiento y gestion
territorial se deben considerar diferentes ejes o pilares estratégicos para el bienestar econdmico
del pais. A través de las etapas del ordenamiento territorial como uno de los ejes significativos
para el bienestar de las regiones, se permitira cerrar brechas diferenciados de recursos entre las
regiones, permitira también construir infraestructuras productivas descentralizada para el uso
publico, en este sentido existe clara diferencia entre las regiones, asi podemos ver que en Lima
existe una mayor densidad en redes viales, el coeficiente de electrificacion alcanza al 99.2% del
total del contingente poblacional, la densidad telefonica fija presenta un 19.9 lineas por cada
100 personas, representa el doble del promedio a nivel del pais.

También la desigualdad entre las regiones se evidencia en los indices de productividad, asi
tenemos que Lima presenta una productividad promedia por personas ocupadas de 20,698
nuevos soles, mientras que en la Selva y Sierra presentan una ratio de productividad promedio
por personas de 9504 y 9712 nuevos soles.

También vemos las profundas desigualdades en cuanto a concentracion del valor agregado
nacional, el indicador para Lima concentra un 52.6% del Valor Bruto Agregado Nacional, en
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términos regionales la Costa concentra un 27.3%, la Sierra un 14.9%, mientras que la Selva un
5.2%, referente al Valor Bruto Agregado de Manufactura Lima concentra un 62.4% del Valor
Bruto Agregado de los servicios.

Ademaés, Lima concentra un 70% de las diez mil empresas que produce el 98% del Producto
Bruto Interno a nivel del pais.

También Lima presenta un 43.1% de contribuyentes a nivel nacional y se encuentran operando
en mayor porcentaje en las microempresas en 58.4% a nivel del pais.

la infraestructura social y productiva generaria un incremento en el PBI en un 3.5% anual, es
necesario anotar que dos tercios de este crecimiento se debe a la infraestructura y el tercio
restante por los servicios de calidad resultante de tener mejor infraestructura.

El sector agricultura para el afio 2050 presentara el funcionamiento de proyectos de ampliacion
de la frontera agricola en Chavimochic y Majes Siguas generando espacios productivos y de
desarrollo en el sector agricola ecoldgica en zonas de los Andes y Amazonia, lo que dara un
valor agregado, competitividad e integracion en las cadenas productivas.

El proyecto de inversion en infraestructura en el pais generd un impacto importante en el
desarrollo sostenible del Perd en los dltimos afios. La cobertura de agua para los hogares

alcanzo para un 87.6%.

Conclusiones:

 La concentracion espacial se refleja en las actividades econdmicas como podemos notar
que Lima presenta mas del 50% del PBI del Pais.

» EI centralismo en el pais generd la concentracion del poder politico y del capital en
relacion con las regiones, esta concentracion se evidencia en la ciudad de lima en cuanto
a la poblacion en las actividades economicas en los servicios e infraestructura.

» La infraestructura es muy importante para el desarrollo sostenible del pais tiene un
impacto directo sobre crecimiento econémico y la distribucion del ingreso, la
infraestructura social y productiva generaria un incremento en el PBI en un 3.5% anual.

» EIl pais debe aprovechar extensivamente la riqueza natural, con la disponibilidad que

presenta la biodiversidad, las actividades econdémicas relacionadas con la agricultura,
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turismo, mineria, infraestructuras ligadas al proceso productivo tales como energia,
electrificacion, entre otros.

» El proyecto de inversion en infraestructura en el pais generd un impacto importante en el
desarrollo sostenible del Peru en los Gltimos afios. La cobertura de agua para los hogares
alcanz6 para un 87.6%, en saneamiento un 71.2%, en la electricidad a 95.2%. lo que
significé que en el periodo 2009 — 2019.

Palabras claves: Planeamiento Estratégico; Desarrollo Sostenible; Ordenamiento Territorial;

infraestructura; dispersion poblacional; energia; descentralizacion del estado.

Introduccién

Planteamiento del Problema y Antecedentes

Planeamiento del problema

Frente al deterioro del medio ambiente, el urbanismo sustentado en el desorden persistente,
diferencias en el crecimiento de los departamentos y conflictos vinculados con el sector agrario,
problemas del agua y mineria, urge la presentacién, aprobacion y ejecucidén de estrategias
relacionados con el planeamiento y ordenamiento territorial.

Para superar esta realidad y lograr el bienestar integral de la poblacion se aprobaron Normas
para orientar los planes territoriales y la formulacion de la zonificacion econémica ecoldgica en
las regiones, se aprobo el Decreto Supremo N° 045-2001-PCM., que declara como politica de
estado y de interés nacional todo lo referente a territorio, pero aun falta consolidarse, lo que
conduce sin duda alguna a la imposibilidad de articular y homogenizar los procedimientos que
exigela ordenacion del territorio.

Dado la problematica planteada acerca de la ordenacion del territorio y el Desarrollo Sostenible,
daremos respuesta al siguiente problema general, ¢Existe Relacion entre el Plan Estratégico de
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible del Pert al 2050? Problemas Especificos:
¢Existe relacion entre la planificacion de centros poblados y el desarrollo sostenible del Peru al
20507, ¢Existe relacion entre la planificacién de infraestructura en los espacios transversales de
la Macrorregion y el desarrollo sostenible del Perd al 20507, ¢Existe relacién entre la
planificacion de actividades industriales en los sectores, agricola, pesquero, minero y turismo en

cada espacio territorial- regional, y el desarrollo sostenible Peru al 20507, ;Existe relacion entre
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la planificacion de la inversion pablica y privada descentralizada y el desarrollo sostenible del
Pert al 20507

Respecto al objetivo general, se fija de la siguiente manera: Formular un Plan Estratégico de
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible del Per( al 2050. Y los objetivos
especificos, son: Proponer la planificacion de centros poblados para el desarrollo sostenible del
Pert al 2050; Proponer la planificacion de infraestructura en los espacios transversales del
macroregion para el desarrollo del Pert al 2050; Proponer la planificacion de actividades
industriales en los sectores, agricola, pesquero, minero y turismo en cada espacio territorial-
regional, para el desarrollo sostenible Pert al 2050; Proponer la planificacién de la inversion
publica y privada descentralizada para el desarrollo sostenible del Pert al 2050.

La investigacion se justifica por la importancia que reviste el planeamiento y ordenamiento
territorial, como un instrumento técnico para la gestion y el desarrollo sostenible. Implicando
acciones y objetivos para modernizar el estado convirtiéndola en eficiente y eficaz en la
dotacidn o prestacion servicios de calidad a la poblacion.

La importancia de este estudio es por el interés que genera los conceptos de planificacion
estratégica, ordenamiento territorial, desarrollo sostenible tendencias econdémicos, sociales y
tecnoldgicos, en el campo académico.

Ademas, el espacio territorial trae consigo politicas de prevencion respecto a sucesos que
generan transformaciones o cambio en el medio ambiente, disrupcion en lo econdémico social,
cultural y tecnoldgico.

También es importante porque sin duda alguna un plan estratégico territorial, permitira eliminar
los diversos conflictos econdmicos, sociales y ambientales, contaminacion del medio ambiente
pandemias o enfermedades de salud, disminuyendo las brechas de pobreza y desequilibrios.
Finalmente, la importancia del presente proyecto de investigacion se encuadra en lo académico,
en tanto se presentan discusiones y definiciones conceptuales, respecto que el territorio es el eje
fundamental en el planeamiento estratégico de ordenamiento y gestion espacial para obtener

calidad de vida en la comunidad.
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Antecedentes

Al respecto de la vision al afio 2050 aprobada en el acuerdo nacional, tal como exige la
normatividad, ya que constituye la instancia donde participan todas las fuerzas publicas y
privadas, asi como gremios empresariales y trabajadores, partidos politicos, la academia, grupos
religiosos, etc., para que en forma concertada aprueben las politicas de estado.
Consecuentemente, el desarrollo el espacio territorial, constituye el objetivo fundamental en el
proceso del planeamiento. Y ademas hay que considerar, el conocimiento o diagnostico de la
realidad nacional, y las tendencias para la creacion de escenarios adecuados que genere
bienestar en la colectividad en el futuro.

Para la consecucién de informaciones, necesitamos realizar un proceso de seguimiento y
evaluacion al plan Bicentenario. 2021, para informarnos del avance de los programas y acciones
nacionales. Lo que permitira la retroalimentacion y ajustes para el cumplimiento del plan.
Ademas, es pertinente realizar el analisis prospectivo para contar con informaciones globales de
la realidad nacional de las amenazas y riesgos, de las potencialidades, de sus fortalezas y
oportunidades, incorporando también tendencias socioecondmicos y tecnologicos; también el
escenario futuro del entorno tanto nacional como internacional, teniendo en cuenta escenarios e
innovacion disruptivas; y los compromisos de la agenda 2030.

El analisis prospectivo involucra la participacion de instituciones tales como universidades,
centros académicos y de investigacion del pais.

Al respecto del tema de investigacion presentamos diversas posiciones.

Alencastro, A., Castafion, J., Quifionez, M., Gas, F., (2020). en su investigacion respecto
al desarrollo de las provincias, considera de vital importancia el planeamiento estratégico para
lograr el desarrollo territorial, estudiando los planes disefiados bajo una investigacion
descriptiva documental y mediante esto se concluyd que la planificacion de las actividades
constituye una herramienta de coordinacion con todo las fuerzas economicas y sociales para
incentivar el desarrollo econdémico.

Arzeno, M; Muiieca, L; Suyali, A; (2020). Investigan sobre el Ordenamiento territorial
en cuestion de orden y contra espacio en el norte de Misiones, Argentina y concluyen que si se
desea hacer una propuesta de ordenamiento territorial deberia orientarse en identificar los
mecanismos que generan las situaciones de desigualdad o tensién que se quieran revertir, y

construir el problema de ordenamiento territorial desde esa dimension mas que partir de la
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necesidad de concluir intereses contrapuestos con el fin de solucionarlo. Esta investigacién sera
de gran aporte ya que una de las variables estudiadas en el siguiente trabajo es el ordenamiento
territorial.

Castillo, (2020), en su tesis Determinacion de los impactos de la gestion administrativa
de los proyectos de inversion publica del Instituto de Investigacion para el Desarrollo
Sustentable de Ceja de Selva (INDES CES) de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas — 2017. Da a conocer que los proyectos estan siendo financiados bajo
diferentes modalidades como son los siete proyectos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, cuatro proyectos del Programa Nacional
de Innovacion Agraria (PNIA), nueve proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacion Tecnoldgica.

Chiarella J.; Yakabi K. (2017) en su estudio denominado: Planificacion y ordenamiento
territorial. Consideraciones a partir del caso peruano. Establece las diferencias de enfoque
entre planeamiento del desarrollo del espacio fisico y de la ordenacion de esta, tomando como
referencia al Per0 y la conectividad entre ambos conceptos, con el objeto de aplicar
coherentemente este instrumento para el desarrollo territorial.

Corrales, J. (2019). Las politicas aplicadas en el territorio tienen su efecto bienestar

econémico, social y depende de un plan regional y nacional; cuando un pais presenta
incrementos en el PBI implica aumentos en el consumo en las inversiones, mayor empleo,
mejores salarios, etc.
Es decir, los autores plantean que si se desea un adecuado ordenamiento territorial se debe
empezar por identificar las causas que generan esta desigualdad territorial para poder
contrarrestarlo. Existe una practica de crecimiento urbano desordenado y anarquico, expansivo
y en bajas densidades, perdidas de jerarquias de funcionamiento, carencia de servicios de apoyo
a la expansion, perdida de eficiencia economica y uso de terrenos no adecuados y No existe
ningun nivel de concertacion entre los agentes sociales y politicos en la posicion adecuada.

Gustafsson, M. T., & Scurrah, M. (2019). Para establecer las condiciones de crecimiento
sostenible y cambiar los conflictos socio ambientales urge conciliar los mecanismos de
concesiones mineras, también la ordenacion del espacio fisico y articular de mejor manera los

diferentes sistemas de planificacién del estado y de no haber acuerdos respecto a rol del
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ordenamiento territorial serd imposible formas democraticas de gobernanza territorial. Malave,
A. & Ramirez M. & Anaya, A. (2020). Orientar la planificacion territorial con criterios de
sostenibilidad, considerando los espacios mineros, la gestion riesgos del medio ambiente, la
resiliencia socio ambiental.

Mamani, A. (2019). expresa que en las actividades relacionados con el turismo en paises
emergentes no estan respaldado por un adecuado ordenamiento territorial ocasionando
destruccion de espacios naturales y modificando el contexto. EI ordenamiento territorial tiene
como objetivo el desarrollo sostenible de los territorios en base al proceso de planificacion y
también sustentadas en politicas regionales y locales para un uso y ocupacion racional del
territorio.

Peralta Arias, José J, & higueras Garcia, Ester (2017). Los espacios fisicos generados
entorno a las ciudades presentan problemas socios econémicos que deben ser tratadas bajo
conceptos y niveles territoriales y ambientales sostenibles, el estudio trata sobre los problemas
de espacios geograficos periféricos en las ciudades medias de América Latina, que ha
determinado un desequilibrio con déficit en infraestructura.

Quijano, L. (2019). La responsabilidad del estado es promover el desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta la seguridad del espacio ambiental y la distribucion equitativa. El
planeamiento territorial conduce al cumplimiento de los fines y objetivos y es una propuesta
de politicas de desarrollo.

Vite Reyes, M. P. (2020). Analizando criticamente el crecimiento en el Perd. En la
siguiente presentacion se detalla la Agenda 2030 donde menciona la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible, que se realizd en el afio 2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, para poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

Marco Teorico
El presente proyecto de investigacion titulado Planificacion y Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo del Pert al 2050” se sustenta en diversas teorias 0 bases tedricas mencionadas a
continuacion:

Avendafio, D. Cedefio, B. & Arroyo, M. (2020). Integrando el concepto de servicios

ecosistémicos en el ordenamiento territorial. El autor analiza la importancia del ecosistema en
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el espacio fisico territorial, determinando el papel que desempefia el ordenamiento y gestién
territorial como un instrumento que impacta en el territorio y que constituye la sostenibilidad
del ecosistema, constituyendo de vital importancia para los fines del desarrollo sostenible.

Berrios Villarroel, A. (2020). El autor expresa que lo académico la ensefianza y
aprendizaje permitira transformar la realidad del espacio territorial fisico convirtiendo en
ciudades organizadas y en donde el papel de los maestros es de contribuir a través del desarrollo
de competencias educativas ciudades desarrolladas sosteniblemente.

XXVII. Reunion del Consejo Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion (2018). En esta reunion del consejo regional se aprueba la aplicacion de los
acuerdos de la agenda 2030, proponiendo y sugiriendo un conjunto de posibilidades de
profundizacion en el conocimiento tanto de las desigualdades como de las politicas territoriales,
cuyo desarrollo permitiria precisar la situacion en la region, asi como identificar las acciones
méas recomendables. Se propone elaborar un analisis de conjunto de las desigualdades
territoriales de los pueblos de América Latina a partir de informacion disponible actualizada.
Para, el cumplimiento de lo manifestado en el parrafo anterior se consideraran también los
analisis o diagndsticos de los propios paises, a efectos de realizar una sistematizacion de los
métodos, fuentes e instituciones, entre otros aspectos. Las preguntas que orientarian esta parte
del documento serian, por una parte, las relativas a los avances y desafios institucionales y
metodoldgicos en la medicion de las desigualdades territoriales y, por otra, las que permitieran
identificar los territorios con mayores rezagos o carencias, en los que deberia ponerse especial
atencion con vistas a la territorializacion de los acuerdos que contiene la Agenda 2030.

CEPAL, (2016). Teoria de Gobernanzas Multisectorial. Esta teoria expresa que los
Estados de América Latina, en gran mayoria administran los recursos naturales y establecen
medidas regulatorias e intervienen en actividades econdémicas socioculturales y geograficos.

El estado en este sentido desempefia funciones regulatorias en los conflictos por la gobernanza
y el llamado a aplicar soluciones a estas problemaéticas, esta teoria se utilizé para entender el rol
sacrificado que cumple el estado al poseer en su poder toda la responsabilidad de la
administracion de los recursos, los asuntos que le competen como ente y sus limitaciones y
como las decisiones que puede tomar se ven delimitadas por el espacio geografico que se desea

legislar. De esta manera se busca mejorar la convivencia de Estado, empresa y familias.
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Respecto a la teoria del desarrollo desde abajo presenta un enfoque territorial. El desarrollo se
logra mediante la integracion de factores econdémicos y extraecondémicos (cultura, relaciones
sociales) junto con el rol de las instituciones. Implica criterios de asignacion de factores,
buscando formas especificas de organizacion social y econémica que le confieran importancia a
la organizacion territorial. Ademas de esto, el concepto de desarrollo para esta teoria no esta
Unicamente relacionado a criterios econémicos, un mercado competitivo, mecanismo de gran
escala, sino que implica conceptos como metas sociales a favor de la sociedad.

Comprendiendo que el desarrollo es integral que le brindar4 mayores oportunidades a sociedad
gue se organicen territorialmente y que hagan uso de sus capacidades y recursos para lograr el
bien comuan, en d&mbitos sociales, econdmicos y politicos, ya que el objetivo principal es la
calidad de vida de la comunidad.

Sumado a lo anterior, esta teoria establece ademas que el desarrollo debe estar determinado por
la misma poblacion y en base a los recursos con la que esta cuenta, de forma que las estrategias
van a ser diferentes si se orientan a distintos territorios. Entonces, al darle un énfasis a la
organizacion territorial, a la equidad de cumplir con las urgencias de la comunidad y el
desarrollo que implica mas que crecimiento econdmico, esta teoria forma parte del marco
tedrico del presente trabajo.

La teoria del desarrollo humano sostenible, en la sociedad es la sostenibilidad del desarrollo
humano, que esta relacionado con un crecimiento econémico indefinido y no inclusivo, que
incrementa la vulnerabilidad, exclusion, violencia y desigualdad entre las personas. La gran
mayoria de modelos de produccién econémica no fomentan el cuidado el medio ambiente ni a
la justicia, contribuyendo asi a la contaminacion y a la intolerancia cultural, que Unicamente
perjudicada y vulnera los derechos humanos. Entonces, bajo ese contexto surge como
contraposicion la teoria del desarrollo humano sostenible.

La concepcion actual de esta teoria toma dos conceptos importantes: conjuncion del desarrollo
humano y del desarrollo sostenible, ambos con la finalidad de desarrollar las capacidades y
lograr el bienestar del ser humano, esto a través de una sostenibilidad de la comunidad y del
medio ambiente.

Cuando se refiere a desarrollo humano sostenible aplicado a una determinada sociedad, esta
debe crecer no solo econémicamente, sino que de igual forma debe haber una equitativa
distribucion de los beneficios a las personas para que salgan de la miseria y exclusiones. Se
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busca elevar el bienestar de la colectividad y se proteja al medio ambiente y se busca reducir la
contaminacion ambiental.

Ademas, establece que la sostenibilidad ambiental juntamente con la equidad es indispensable
para ampliar las libertades humanas de las generaciones presentes y las futuras. Es asi como,
esta teoria representa la creciente conciencia sobre la humanidad sobre la oposicion que puede
suceder entre el crecimiento econdmico limitado y las condiciones sociales y ambientales
dentro de un territorio.

Segun la constitucion politica del Per( (1993). Definicion de territorio: el concepto
politico administrativo del territorio comprende espacios geograficos maritimos y aéreos, que
de acuerdo con esta definicion establecido en la constitucién politica de 1993 podemos
establecer en que consiste el estado peruano, sus funciones territoriales, su organizacion y
establecer espacios fisicos para su ocupacién y uso.

De acuerdo al Ministerio del Ambiente del Perd (2015). Ordenacion territorial
comprende, gestion, administracion, decision compartida con todas las fuerzas tanto sociales
econdmicos gremios religiosos y politicos para la aplicacién ordenada y sostenible del espacio
territorial, considerando también el espacio ambiental los recursos.

Mediante el ordenamiento del territorio se minimizara los conflictos en las actividades
econdmicas y en el desenvolvimiento del crecimiento en el territorio permitiendo de tal manera
vivir en ambiente adecuado.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio de 1983. Define el ordenamiento
territorial como un espacio donde se desarrolla politicas econémico social cultural y medio
ambiente. Ademas, la considera como un concepto de tres facetas: es una politica de enfoque
interdisciplinario, es una técnica administrativa y es una disciplina cientifica. EI ordenamiento
del espacio fisico tiene un caracter multidisciplinario; especialmente estudiada por la Geografia
y otras Ciencias que tienen como objetivo la ocupacion y aplicacion con racionalidad de todo el
recurso del territorio.

Respecto al Manual de zonificacion ecoldgica econdmica para la amazonia peruana, expresa
que los desequilibrios territoriales son negativos y las politicas de libre iniciativa del mercado

nunca han podido revertir estos procesos y patrones diferenciados de desarrollo. Esta
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perspectiva, por lo menos en la realidad de los paises europeos, no se ha abandonado pese a la
crisis del Estado Benefactor que se mantiene hasta el presente.

A lo largo de la presente investigacion se ha determinado que existen divergencias en la
conceptualizacion de elementos integrales e integradores del planeamiento y del fisico. Ante tal
situacion se ha considerado relevante establecer un marco tedrico de referencia comun
conformado por nociones amplias acerca del espacio fisico territorial y sus componentes. La
conceptualizacion que se plantea esta de acuerdo con las exigencias encontradas como postura
de investigacion, sujeta a discusion. La ordenacion del espacio territorial es un sistema de
elementos y procesos interconectados que se desarrollan sobre una base biofisica preexistente.
Es un espacio de paisajes que integran desde centros urbanos hasta zonas de importancia
ambiental y agropecuaria, ocupando estas dos ultimas la gran mayoria del espacio. La
consecucion del balance entre estos tres usos universales constituye un reto importante para la
sociedad que ha sido histéricamente enfocada desde varias perspectivas: productivista,
utilitarista, funcionalista, formalista, patrimonialista, y naturalista.

El estudio del territorio y su ordenamiento, debido a las diferencias citadas entre los factores,
que conlleva un acercamiento distinto a los paisajes. La escala se vuelve por lo tanto en un
factor determinante que puede simplificar o complicar el entendimiento del territorio. Esto
significa que la diferencia de enfoque entre el andlisis de los problemas o fenGmenos urbanos -
cuya escala debe ser de tal magnitud que, sin detallar en cada habitante o familia, permita
reflejar las limitaciones presentes en agrupaciones de viviendas, con aquellos propios de la
escala ecoldgica -asociada al funcionamiento de cuencas, ecosistemas, unidades de paisaje, y su
conectividad, por ejemplo. En el marco de la integracién centroamericana, la importancia del
territorio radica en la creciente importancia que éste tiene sobre las politicas regionales y su
aterrizaje en espacios divergentes y con limitaciones y oportunidades distintas — generalmente
no consideradas. El territorio entendido, pues, como agente de disparidad contradice los

esfuerzos de integracion y equilibrio propios de la integracion y sus instrumentos.

Meétodo
Es una investigacion exploratoria, descriptiva, longitudinal y de enfoque cuantitativo. El
universo son todas las regiones del Pert y luego de aplicar la formula se determind 1863,

ciudades y localidades, con las cuales se trabajo la investigacion.
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Instrumentos

El estudio documental, para esta investigacion, considero libros, capitulo de libros, tesis,
revistas indexadas, referentes al tema del proyecto de investigacion, obtenidos de repositorio
de universidades y plataformas virtuales tales como Scopus, web of Science, Scielo y otros.

La recoleccion de datos se realizara a través de entrevistas, observaciones y ademas desde el
nivel instrumental como las guias de entrevistas, cuestionarios. Los instrumentos para la
recoleccion de datos y la validacion de estos, se aplicard a través de programas estadisticos
tales como SPSS, Microsoft. Excel. La informacién de datos serd presentada en tablas y
figuras. La informacién acumulada permitira la validez de lo planteado a través de técnicas

estadisticas.

Procedimientos

Se analiz6 y evaluar la informacion pertinente respecto a textos, revistas, informes técnicos,
decretos, leyes referentes al Ordenamiento Territorial y al Desarrollo Sostenible; para definir
¢Qué es un problema de ordenamiento territorial?, ;Qué es desarrollo sostenible?, ademas se
revisara las resoluciones, Leyes, e informaciones técnicas de las instituciones relacionados con
el tema de investigacion.

Respecto al ambito espacial y temporal, la presente investigacion se realizard en los
departamentos regionales del pais. Con una visidn prospectiva al afio 2050.

En lo relacionado a la unidad de andlisis, las variables del plan estratégico de ordenamiento
territorial comprenden las zonas ecoldgicas econémicas de las regiones, también se consideran
las tendencias econdmicos sociales y tecnoldgicos, y los elementos del plan Bicentenario 2021,
con sus respectivas actualizaciones, y los componentes de la Agenda 2030.

La acumulacion de informaciones estadisticos respecto a brechas socioeconomicos de
infraestructura y accesos a los diversos servicios publicos seran tratados en forma técnica y

legal.

Resultados
En la presentacion del planeamiento estratégico de ordenamiento y gestion territorial se deben

considerar diferentes ejes o pilares estratégicos para el bienestar econémico del pais. A través
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de las etapas del ordenamiento territorial como uno de los ejes significativos para el bienestar de
las regiones, se permitird cerrar brechas diferenciados de recursos entre las regiones, permitira
también construir infraestructuras productivas descentralizada para el uso publico, en este
sentido existe clara diferencia entre las regiones, asi podemos ver que en Lima existe una mayor
densidad en redes viales, el coeficiente de electrificacion alcanza al 99.2% del total del
contingente poblacional, la densidad telefonica fija presenta un 19.9 lineas por cada 100
personas, representa el doble del promedio a nivel del pais.

También la desigualdad entre las regiones se evidencia en los indices de productividad, asi
tenemos que Lima presenta una productividad promedia por personas ocupadas de 20, 698
nuevos soles, mientras que en la Selva y Sierra presentan una ratio de productividad promedio
por personas de 9504 y 9712 nuevos soles.

También vemos las profundas desigualdades en cuanto a concentracién del valor agregado
nacional, el indicador para Lima concentra un 52.6% del Valor Bruto Agregado Nacional, en
términos regionales la Costa concentra un 27.3%, la Sierra un 14.9%, mientras que la Selva un
5.2%, referente al Valor Bruto Agregado de Manufactura Lima concentra un 62.4% del Valor
Bruto Agregado de los servicios.

Ademas, Lima concentra un 70% de las diez mil empresas que produce el 98% del Producto
Bruto Interno a nivel del pais.

También Lima presenta un 43.1% de contribuyentes a nivel nacional y se encuentran operando
en mayor porcentaje en las microempresas en 58.4% a nivel del pais.

Como vemos estas dificultades y desigualdades no permiten de ninguna manera disminuir la
pobreza, tampoco generar adecuados espacios habitacionales, atraer o incentivar las inversiones
y actividades productivas.

Por ello es necesario el ordenamiento territorial, consolidando el proceso de regionalizacion,
creando centros poblados planificados, habilitando ciudades intermedias que cuenten con todos
los servicios basicos; solo asi lograremos eliminar las iniquidades y desigualdades;
desarrollando ofertas energéticas, aumentando la longitud de la red vial asfaltada del pais,
contar con mas puertos para incrementar las actividades de exportacion e importacion en gran
escala, formulando y ejecutando programas de ampliacion de los canales de riego rural y con la

participacion en mayor porcentaje de las regiones en el PBI.
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Concentracién Espacial

Las enormes brechas entre Lima y las regiones son evidentes y genera efectos desfavorables en
el desarrollo del pais. Estas problematicas de desigualdades aparecieron con mayor desigualdad
en el siglo XX, mostrando concentraciones espaciales en la Capital, tanto en la produccion, en
las rentas, el empleo y en los diversos servicios econdmicos, incidiendo en el crecimiento
desigual entre la Costa, Cierra y la Selva. Evidenciando naturalmente que los indicadores de
crecimiento y de bienestar favorable a la costa.

La concentracion espacial se refleja en las actividades econdmicas como podemos notar que
Lima presenta mas del 50% del PBI del Pais. Esta situacion se puede ver en la siguiente figura
N°1.

Figura 1: Pert: Producto Bruto Interno 2019. Valores a precios corrientes. Estructura porcentual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020)

Ademas, Lima Representa el 45.8%, mientras que Arequipa, Libertad y Piura presentan 5.3%,
4.4% y un 4.3% respectivamente. Los demas departamentos estan por debajo de 2%.

La concentracion espacial no solo se aprecia en el PBI Global, también en sus componentes
como la manufactura y los servicios sectoriales, que sin duda alguna generan mayor proporcion

de empleos; esta situacion lo comprobamos en la figura N°2.
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Figura 2: Manufactura: valor agregado bruto 2018, estructura porcentual.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020)

Asi como estas diferencias en el Producto Bruto Interno y en el Valor Agregado Bruto entre las
regiones y sectores, vemos también brechas en los indices de desarrollo humano (IDH), siendo
los niveles mas altos lo que corresponde a Lima y Callo. Estas diferencias en estos indicadores,
respecto a la capital y las regiones, también se observan diferencias en las capitales de las
regiones y sus provincias. Por otro lado, de las diez mil empresas que generan el 98% del

producto bruto interno del pais operan en la capital del Perd, también operan empresas pequefias

y medianas en un 58.4%.

Figura 3: Ingreso Real promedio Percapita Mensual. Segun region natural, 2016 — 2017, (soles constantes
base=2017 a precios de Lima Metropolitana.
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Asimismo, tenemos indicadores que muestran la concentracion espacial en la capital, como la
gran mayoria de contribuyentes estan registrados en Lima en un 43.12%; en cuanto a densidad
de la red vial, Lima presenta el mas elevado coeficiente de electrificacion cerca al 100%,
representando el 99.2% de su poblacion; el acceso a la red publica para eliminacion excretos en
un 87.1%, por otro lado, la densidad telefonica fija es de 19.9% lineas por cada 100 habitantes.

En la figura 3, se visualiza el ingreso per capita (2016 - 2017) en el Peru segln region natural,
medido por el Valor Agregado Bruto. Se nota 0 muestra la brecha existente entre Lima- Callao
y las regiones a nivel nacional respecto a los ingresos, la costa presenta 1172- 1153, para los
afios 2016 y 2017, respectivamente, con una variacion de -1.6; con respecto a la sierra presenta
753- 734, para los afios 2016 y 2017 respectivamente, con una variacion de -2.5; con respecto a

selva se tiene 693 - 697 para los afios 2016 y 2017 respectivamente, con una variacion de 0.6.

Tabla 1: Per(: producto bruto interno pércapita, segiin departamento 2007- 2019 Valores a precios corrientes

(soles).

Departamentos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P/ 2017P/ 2018E/ 2019E/ 2020E/
Amazonas . 83 1,1 1,5 102 02 -1,8 99 48 3,1 3,7 2,0 0,0 6,6
Ancash . 96 -62 21,0 135 -89 -02 20 -03 2.7 6,9 a2 12 9,9
Apurimac . 54 19 40 43 30 62 49 14 -11,0 6,2 4,4 1,1 12,6
Arequipa 0,2 1,0 10,2 8,6 -1,1 -1,9 37 1,3 -6,7 6,1 3,3 1,4 9:3
Ayacucho 3,8 2,9 76 124 20 01 21 16 59 4,5 0,9 4,1 5.2
Cajamarca 4,2 5. 98 150 -15 -53 -02 338 3;5 3,8 0,2 3,1 9,0
Cusco 3,6 -11,0 82 201 -44 -1,7 -45-11,7 0,4 123 14,7 -6,8 31
Huancavelica 24 05 53 115 -10 08 32 64 9,3 2,1 2,8 5. 75
Huédnuco 4,9 3,4 2,0 2,8 31 37 38 58 4,8 -0,3 4,3 4,6 31
Ica 63 -62 150 130 -3,8 -04 09 6,7 2,1 4,5 2,6 6,0 6,7
Junin . 52 52 60 106 -27 06 14 -1,4 5,4 4,0 1,8 2,4 6,8
La Libertad . 37 77 71 715 08 -24 10 52 6,0 2,5 -1,4 1.7 5,9
Lambayeque . 55 31 29 48 03 20 50 49 4,0 2,2 0,6 0,9 43
Lima = 2% 59 18 2% 37 32 32 51 4,4 2,4 1,3 21 3,4

Prov. Const. del Callao . 37 46 40 01 86 00 3,8 11,2 3,8 2,9 2,4 43 2,5

Region Lima w -2,9 4,9 5.2 81 -07 43 05 45 6,9 2:3 2, -1,7 4,5

Provincia de Lima 31 6,1 12 1,8 36 35 33 45 4,2 2,4 11 2:2 3,5
Loreto .. 103 -163 12,5 207 -2,7 -51 -06 -71 14,6 1,4 1,2 -1,5 5,6
Madre de Dios 7,7 10,7 124 21,3 -105 -44 -7,8 3,7 10,9 0,3 1,4 1,2 3,0
Moquegua . -13,9 -129 288 157 96 -49 -47 -63 -0,1 13,6 6,0 -2,8 4,0
Pasco . -24,6 0;5 21,4 298 =99 =377 =19 <131 55 10,2 0,5 2,2 11,2
Piura . 86 -103 97 126 75 -23 06 52 2,0 5,2 6,6 3,4 -1,8
Puno . 83 63 60 45 1,3 32 61 24 5,3 21 1,2 27 5,6
San Martin . 49 26 -01 107 -1,1 22 78 29 2,8 2,2 0,7 0,0 71
Tacna . 58 58 100 74 -09 -05 -02 -49 73 104 -01 -62 1,3
Tumbes . 57 30 1,4 100 05 20 31 18 48 4,1 3,1 2,0 8,2
Ucayali 6,0 -0,6 3,8 5.3 44 -1,0 60 25 52 1,8 3:7 0,9 52
Valor Agregado Bruto 1,6 1,8 6,1 7,2 0,7 0,9 2,3 3,0 3,5 3,7 2,3 1,6 4,6
Impuestos a los Productos 1,3 3,8 2,3 3,5 80 2,2 1,8 -1,1 -1,5 3,0 1.7 4,9 0,3
Derechos de Importacion .. -489 -08 -13 -355 -25 153 33,7 -82 -1,4  -17,4 -1,0 16,0 -5,3
Producto Bruto Interno 1,1 2,1 5,7 6,7 12 1,1 24 27 31 3,6 2,3 2,0 4,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020)

En la tabla N°1. Producto Bruto Interno Percépita, se evidencia, un crecimiento econémico

significativo, pero la distribucion se realiza en forma desigual en los departamentos; algunos
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presentan un crecimiento del PBI, como en el departamento de Moquegua con 44,541, Lima
con 30,299, Ica con 28,887 y Tacna con 26,193, Mientras que otros departamentos presentan
menores y desiguales valores, los cuales continGan en pobreza, sin poder incorporarse al
dinamismo del crecimiento nacional.

Como se percibe mediante los departamentos que tienen activos productivos e infraestructura,
presentan mejoras y mayor aprovechamiento del desarrollo econémico, sin embargo, en los
departamentos que carecen de estos activos en algunos casos presentan problemas de conflictos
sociales que los impiden beneficiarse del crecimiento econémico, manteniendo sus rezagos y
brechas de desarrollo en relacion con los departamentos mas desarrollados.

Una caracteristica significativa de desarrollo econdmico de las regiones es su incidencia
reducida de los sectores, como la agricultura, agro pastoriles; también como el comercio,
servicios, manufactura y la industria en el PBI, su incidencia es poco y ha disminuido de un
70% en promedio en los afios 70, frente a un 50% actualmente. Esto se explica por la
desindustrializacion reflejada en el desplome de las actividades manufacturera regional como
también en el estancamiento de la agricultura. Estos son las situaciones que dieron resultados
desfavorables en las regiones en el PBI; lo que explica con toda claridad la existencia de

emigracion a la costa en busca de empleo seguro y adecuados, con mejor retribucion.

Tabla 2. Peru: Producto Bruto Interno por afios seguin departamento. Valores a precios constantes del 2007

Departamentos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P/ 2017P/ 2018E/ 2019E/
Amazonas 8,6 6,6 7,4 3,5 11,6 51 53 -1,5 0,1 5,6 6,0 1,7
Ancash 25! -2,7 -2,4 0,9 9,4 4,6 -13,3 9.7 4,4 5,2 7,3 -3,6
Apurimac -7,4 -3,8 8,7 5.9 12,9 11,0 4,0 79 141,1 21.7 -7,6 0,5
Arequipa 11,1 0,8 5,9 4,4 4,7 2,7 0,6 3,3 25,9 3,7 2,5 0,3
Ayacucho 14,3 10,3 4,6 4,8 9,0 9,4 -0,5 58 0,3 53 5.6 2,9
Cajamarca 14,2 7,8 0,9 4,5 6,4 -1,6 -2,1 -0,5 -2,0 3,0 2,8 2,4
Cusco 6,9 16,9 13,0 12,8 1,9 16,9 01 1,7 3,9 A5 0,6 1,4
Huancavelica 5,6 31 4,5 3,3 8,1 1,0 3,4 -0,5 -1,6 4,4 s | 0,1
Hudnuco 8,2 1,0 6,8 58 10,7 6,0 3,4 6,6 4,5 9,1 3,0 11
Ica 18,4 41 73 11,0 1,4 10,2 2,9 33 0,2 538 48 3,9
Junin 8,5 9,8 53 5,2 71 3,5 11,7 16,3 -0,9 4,7 3,4 -0,9
La Libertad 7,1 0,4 5,8 45 7,7 4,4 1,5 2,3 0,9 1,7 5,0 3,7
Lambayeque 9,2 5,3 6,8 58 9,5 3,6 2,1 4,4 25 2,6 4,1 2,4
Lima 8,9 0,3 10,6 8,6 6,1 57 3,8 31 2,7 2,0 4,3 2,6

Prov. Const. del Callao 9.3 -2,3 9,8 11,9 2,9 6,2 33 19 2,4 3,4 3.5 1,0

Regidn Lima 9,5 -7,0 59 10,3 2,5 7,2 3,9 3,4 1,0 0,9 55 0,6

Provincia de Lima 8,8 1,4 11.1 8,0 6,8 5/5 3,9 3.2 2,9 2,0 4,3 3,0
Loreto 6,0 0,7 7,2 -3,8 7,9 3,6 3,2 2,2 -11,4 6,4 10,4 4,5
Madre de Dios 2,0 6,9 9,6 10,1 -20,6 14,9 14,1 22,0 13,5 9,6 6,4 5,8
Moquegua 15,1 -2,6 0,2 -7,9 -0,4 10,9 -2,6 3,9 -0,7 0,7 1,0 -4,1
Pasco 1,3 -6,9 -6,7 1.3 51 0,1 33 3,3 23 0,1 0,1 2,0
Piura 73 3,1 7,9 8,3 43 4,0 5,7 0,6 03 2,4 71 3,8
Puno 7,5 4,1 6,0 58 4,7 7,2 23 0,4 6,5 4,0 2,4 1,4
San Martin 10,2 4,0 7,9 5,2 11,9 1,6 74 5,7 2,2 6,4 2,0 0,4
Tacna -2,5 3,9 10,7 2,4 1,1 46 5,4 8,3 -1,4 1,2 8,0 22,8
Tumbes 16,2 9,5 10,8 -6,0 12,5 21 4,7 -2,5 -1,3 57 4,4 3,6
Ucayali 5,2 1,0 33 5,9 9,4 1,7 03 52 0,3 3,1 3,1 4.2
Valor Agregado Bruto 8,7 12 7,7 6,5 58 5,6 2,3 3,5 4,0 2,6 4,0 2,2
Impuestos a los Productos| 12,4 2,9 13,5 4,3 8,4 8,6 4,0 1,9 4,4 1,0 4,1 39
Derechos de Importaciéon 22,2 -19,9 29,0 8,6 18,5 2,2 -6,6 -12,2 -6,4 4,9 1,6 -14,9
Producto Bruto Interno 9,1 11 83 6,3 6,1 59 2,4 33 4,0 2,5 4,0 2,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Con informacion disponible al 15 de marzo del 2021. Presentacidn de la
tabla presenta variacion porcentual del indice de volumen fisico.
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En la tabla N° 2 se evidencia la distribucién del producto Bruto Interno en las diversas regiones
a nivel nacional y por actividades econémicas. Se observa una reduccién significativa en las
actividades industriales sobre todo en manufactura.

En las dos Ultimas décadas  del afio 2010 y 2020, se prioriza la actividad industrial
sosteniblemente y la produccién para el mercado interno, favoreciendo al desarrollo productivo
de las regiones.

En la década del 90, se apertura nuestra economia al comercio internacional y se inicio la
privatizacion de las instituciones del estado originando cambios a nivel regional y la
centralizacion de produccion de la riqueza en Lima.

Se tiene ademés de la concentracion econdémica, la concentracion poblacional en Lima
Metropolitana en un 4% de sus habitantes, entre 4 a 35 afios correspondiente a varones y 4%

entre 4 a 24 afios de mujeres.

Figura 4: Peru: Distribucion del Poblacidn por género y edad 2020.
Afio 2020 0% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%  10%

B0 y mas
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35-39
30-34
25-29
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10-14

59
0-4

Edades

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Fuente: Instituto Nacional De Estadistica E Informatica (2020) y representado en porcentajes.

Esta situacion de concentracion poblacional se da también en las capitales de departamentos en
relacion con las capitales de provincias. Lo que significa considerar otros elementos que
impacte en el desarrollo sostenible, la investigacién, la ciencia, técnica, innovacion y
emprendimiento para aumentar la productividad de las regiones, generando inversiones

productivas y empleo.
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De acuerdo con la informacién se puede asegurar que para lograr descentralizacion econémica
de nuestro pais es necesario que los nuevos centros economicos se integren social y
productivamente a la poblacion rural donde se localiza aproximadamente el 30% de la
poblacion nacional que no tienen servicios basicos, y donde la pobreza es muy elevada.
Planificacidn de los centros poblados

El centralismo en el pais genero la concentracion del poder politico y del capital en relacion con
las regiones, esta concentracion se evidencia en la ciudad de lima en cuanto a la poblacion en
las actividades econdmicas en los servicios e infraestructura. En el afio 2002 se dio la reforma
de la constitucién lo que trajo como resultado un proceso de redistribucion de las decisiones en
el estado evidenciandose el pase de las funciones del gobierno nacional a las respectivas
regiones y ademas la practica de nuevas formas de participacion de la poblacion con la
presentacion de los planes y en la elaboracion de presupuestos cuyo fin era la de democratizar
decisiones publicas, de tal manera que participe la poblacién en el desarrollo de las regiones.
Estos cambios y la consolidacion de los gobiernos locales significan transferir el poder de
gestion.

En estos ultimos afios se ha realizado esfuerzos para que los gobiernos regionales y locales
tuvieran competencias ejecutivas frente a la situacion normativa del gobierno nacional. En este
contexto la Ley 27783, Ley de Base de la Descentracidn cuyo objetivo es el desarrollo integral
y sostenible del, separando competencias y funciones en busca de equilibrio del poder en los
tres niveles de gobierno naturalmente en beneficio de la colectividad.

La descentralizacion propicia el desarrollo integral, armoénico y sostenido del Perd,
constituyéndose como la octava politica del estado del acuerdo nacional, propiciando a
favorecer espacios macro regionales con perspectiva de integracion geoecondmica,
transferencia de funciones, consolidacion de capacidades institucionales, competitividad,
descentralizacion economica y fiscal.

Frente a la situacion descrita el desarrollo de las regiones tendra como bases politicas de
ordenamiento territorial que permita desde el aspecto econémico, social y ambiental, generar
crecimiento y desarrollo. También es necesario tener en cuenta en el ordenamiento territorial
para el desarrollo sostenible del pais para el afio 2050, los Ilamados corredores econdémicos los

que constituye la fuerza de aglomeracion de actividades productivas que permitan el flujo de
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bienes terminados y de factores productivos en ciudades centrales, intermedias y ciudades
menores.

La ubicacion de los corredores economicos se determino teniendo en cuenta la informacion del
INEI, a través de una estructura jerarquica del sistema urbano territorial, se consideré méas de
500 000 habitantes consideradas como ciudad central (de 250 000 a 500 000 habitantes). Ciudad
intermedia (de 100 000 a 250 000 habitantes) ciudad menor (de 5000 a 100 000 habitantes),
caserio, pueblo y villa (de 120 a 5000 habitantes), se identificaron los centros poblados con
estas caracteristicas y se analizd sus conexiones, sus flujos econémicos y sociales (transporte de
personas, cargas, provision de servicios, etc.).

De acuerdo con las estadisticas poblacionales de INEI se ha identificado metrépolis tales como
Chiclayo, Trujillo, Arequipa y lima. Cinco ciudades mayores Piura, Chimbote, Huancayo,
Cusco e Iquitos. 12 ciudades intermedias Sullana, Cajamarca Tarapoto, Huaraz, Huéanuco,
Pucallpa, Chincha Alta, Ica, Ayacucho, Juliaca, y Tacna; ademas 13 ciudades menores.

Es necesario propiciar la articulacion del territorio nacional buscando la integracion de centros
poblados con el propdsito de impulsar programas de inversiones descentralizados que tenga
caracter de eficiencia en el uso de los recursos, la conectividad y competitividad de estas zonas

econdmicas, ademas la interaccion de los centros poblados, los aspectos sociales y ambientales.

Figura 5: Distribucion de los Distritos del Pert segin IDH, 2019
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Fuente: Ceplan (2019)

Planificacion de la Infraestructura
La infraestructura es muy importante para el desarrollo sostenible del pais tiene un impacto

directo sobre el desarrollo sostenible del pais lo que implica mayores ingresos, infraestructura y
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produccion generando aumento en el Producto Bruto Interno en 3.5% al afio, dos tercios de este
incremento proviene de la infraestructura, el tercio restante por los servicios de calidad
resultante de tener mejor infraestructura.

Se considera que existe una relacion positiva entre inversién competitividad y crecimiento de
PBI es asi como, si contamos con una infraestructura vial del 1%, el PBI aumentaria en 02.18%,
basicamente por la participacion de otros espacios de produccion. La infraestructura general del
pais segun el indice de competitividad global foro econémico mundial es calificada con 3.0.

La infraestructura del transporte comprende terrestre, ferroviario, aéreo, fluvial, acuético,
multimodal, nacional e internacional, urbano y rural; en nuestro pais es insuficiente el desarrollo
de la infraestructura de transporte, generando que no exista la integracion territorial,
disminucion de las actividades productivas, deficiencia en traslado de personas y el intercambio
de bienes y servicios, aumento en los costos.

Este resultado indica que los puertos peruanos no estan en condiciones de prestar un servicio
eficiente en el movimiento de importaciones, exportaciones y transbordos, sus costos operativos
alcanzan a niveles muy altos, sus procedimientos aduaneros muy lentos y no tener condiciones
para recibir barcos de gran calado.

El sector energético es uno de los sectores muy importante para el desarrollo sostenible lo que
implica el abastecimiento de energia. La energia en nuestro pais es poco suficiente para atender
las demandas provenientes del crecimiento de nuestra economia. La produccion y reserva de
energia comercial, se evidencia que la mayor importancia es el petréleo en produccion y una
reserva de mayor disponibilidad de gas.

Respecto a infraestructura energética se aprecia un incremento de las potencias efectivas de
mercado con un 5554.8 MW. Para el afio 2000 y pas6 a 6432.1 MW para el 2008.

En materia de telecomunicaciones se observa un marcado desequilibrio. La densidad del
servicio se incremento de 2.94 teléfonos por cada 100 habitantes, por otro lado, la densidad de
telefonia movil paso de 0.16 celulares por cada 100 habitantes a 74.9 en estos Gltimos afios.

El volumen de agua almacenada en reservorios en el Perll amerita ejecutar inversiones en obras
hidraulicas de gran envergadura con el mejoramiento de la infraestructura para la distribucion y
el aprovechamiento de aguas subterraneos utilizar técnicas de riego modernas y también

introducir aguas residuales tratadas.
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La competitividad en infraestructura en las regiones del pais segln regiones naturales, muestran
diferencias con niveles de 09620 y 0.8043 para lima y Arequipa, frente a niveles inferiores
cercanos a 0.2 para Amazonia, Huancavelica y Huanuco.

Planificacion De Las Actividades Industriales

El Per( tiene un gran potencial de recursos naturales con una amplia biodiversidad, las
actividades economicas relacionadas con la agricultura, turismo, mineria, infraestructuras
ligadas al proceso productivo tales como energia, electrificacion, entre otros.

El sector agricultura para el afio 2050 presentara el funcionamiento de proyectos de ampliacion
de la frontera agricola en Chavimochic y Majes Siguas generando espacios productivos y de
desarrollo en el sector agricola ecoldgica en zonas de los Andes y Amazonia, lo que dara un
valor agregado, competitividad e integracion en las cadenas productivas. También se cuenta
proyectos especiales como Olmos Tinajones en la zona de Lambayeque y La Libertad. Asi
mismo, se cuenta con una zona agroexportadora a la region de Ica. El proyecto Majes — Siguas
consolida la actividad agricola en la region Arequipa.

En el sistema econdmico productivo y ambiental con respecto al sector de energia se
sustentaran proyectos en el uso de gas natural y redes de distribucion de energia en las regiones
al 2050. También el uso de energia edlica a través de parques energéticas potenciando la central
geotérmica.

Planificacion de la Inversion Pablica Descentralizada.

El proyecto de inversion en infraestructura en el pais generd un impacto importante en el
desarrollo sostenible del Pert en los dltimos afios. La cobertura de agua para los hogares
alcanzd para un 87.6%, en saneamiento un 71.2%, en la electricidad a 95.2%. lo que significo
que en el periodo 2009 — 2019, un monto de 7,1 millones de personas con acceso a agua en el
hogar, el acceso a saneamiento y electricidad aumento en 4.7 millones y 8.8 millones
respectivamente, segun informaciones del BID — 2020. De acuerdo con el Global
Competitiveness Report el Per( al 2019 se encuentra a nivel de 88 frente a 141 paises en
infraestructura respecto a la inversion publica en infraestructura en el afio 2019 se ejecutaron $
4833 millones representando el 22% del PBI, de la cual se distribuyd 1.5% para transportes,

0.5% para agua, 0.1% para telecomunicaciones y 0.1% para energia. En los ultimos afios se
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observa una disminucion en las inversiones, para el afio 2019 un 21.8%, respecto al afio 2018 y
23.1% al afio 2017.

La inversion publica en infraestructura relacionado con el PBI alcanzo un 2.2% en el afio 2019,
mostrando una disminucién con respecto al afio 2018, segun las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) los proyectos de inversion para el afio 2020 — 2021 alcanzaron a 22 proyectos, que
comprendia el anillo vial periférico, ferrocarril Huancayo — Huancavelica, el gas natural en las
regiones, hospitales de Piura y Chimbote, ademas se efectuaron inversiones por obras por
impuesto, la que representa el 0.13% del PBI. Ver figura 11

. Asimismo, se han realizado inversiones mediante el mecanismo de obras por impuestos; sin
embargo, la cifra solo representa el 0,13 % respecto al PBI.

A fines del 2021 el crecimiento del sector construccion ascendera en 25.5%, en la cual el sector
comercio crecié en un 38.1%, manufactura en 35.9% segln estimaciones MEF — 2021. Para el
afio 2021 se espera crecimientos sustantivos en estés sectores en 14.3% y 16.4%
respectivamente.

Los problemas estructurales que enfrenta el pais naturalmente que plantea acciones de cambio y
mejoramiento, por ello, los retos se han efectuado teniendo en cuenta temas de prioridad que
hasta el momento no se han resuelto en el pais. Las probleméticas no resueltas en el pais
implican disefiar prioridades debido a brechas existentes y considerar las tendencias,

perspectivas estratégicas nacionales para el desarrollo sostenible del pais al 2050.

Discusiones

El proyecto de investigacion denominada Planificacion y Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Sostenible del PerG al 2050, permite confirmar el logro del desarrollo sostenible del
pais teniendo en cuenta el ordenamiento territorial, como uno de los ejes significativos para el
bienestar de las regiones, permitiendo cerrar brechas diferenciados de recursos entre las
regiones, permitiendo también construir infraestructuras productivas descentralizadas para el
uso publico.

Al respecto Chiarella J. & Yakabi K. en su estudio denominado: Planificacion y ordenamiento
territorial. Consideraciones a partir del caso peruano. Establece las diferencias de enfoque

entre planeamiento del desarrollo del espacio fisico y de la ordenacién de esta, tomando como

Pol. Con. (Edicion nim. 63) Vol. 6, No 12, Diciembre 2021, pp. 220-249, ISSN: 2550 - 682X



Planificacién y Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible del Per( al 2050

referencia al Per0 vy la conectividad entre ambos conceptos, con el objeto de aplicar
coherentemente este instrumento para el desarrollo territorial.

Existe una clara diferencia entre las regiones asi tenemos la densidad en redes viales, el
coeficiente de electrificacion en los indices de la propiedad, en la concentracién espacial en las
inversiones publicas y privadas, inversiones en actividades productivas, por ello es necesario el
ordenamiento territorial para consolidar el proceso de regionalizacion, creacion de centros
poblados planificados, desarrollar ofertas energéticas, aumentar la longitud de la red vial
asfaltada del pais, contar con més puertos para incrementar las actividades de exportacion e
importacion en gran escala formular y ejecutar programas de ampliacion de canales de riego
rural.

Al respecto, Corrales, J. expresa que las politicas aplicadas en el territorio tienen su efecto en el
bienestar econdémico, social y depende de un plan regional y nacional. Cuando un pais presenta
incrementos en el PBI implica aumentos en el consumo en las inversiones, mayor empleo,
mejores salarios, etc.

Los autores plantean que si se desea un adecuado ordenamiento territorial se debe empezar por
identificar las causas que generan esta desigualdad territorial para poder contrarrestarlo. No
existe ningun nivel de concertacion entre los agentes sociales y politicos en la posicion

adecuada.

Conclusiones

« La concentracion espacial se refleja en las actividades econémicas como podemos notar
gue Lima presenta mas del 50% del PBI del Pais

« El centralismo en el pais genero la concentracion del poder politico y del capital en relacién
con las regiones, esta concentracion se evidencia en la ciudad de lima en cuanto a la
poblacion en las actividades econdmicas en los servicios e infraestructura.

 La infraestructura es muy importante para el desarrollo sostenible del pais tiene un impacto
directo sobre crecimiento economico Y la distribucion del ingreso, la infraestructura social
y productiva generaria un incremento en el PBI en un 3.5% anual

« EIl pais debe aprovechar extensivamente la riqueza natural, con la disponibilidad que

presenta la biodiversidad, las actividades econdmicas relacionadas con la agricultura,
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turismo, mineria, infraestructuras ligadas al proceso productivo tales como energia,

electrificacion, entre otros.

» El proyecto de inversion en infraestructura en el pais generd un impacto importante en el

desarrollo sostenible del Perd en los ultimos afios. La cobertura de agua para los hogares

alcanz6 para un 87.6%, en saneamiento un 71.2%, en la electricidad a 95.2%. lo que

significé que en el periodo 2009 — 2019

Recomendaciones

Para el logro del desarrollo sostenible del pais al 2050 se debe aplicar el plan estratégico de

ordenamiento territorial con una vision compartida al 2050 lo que permitira prevenir y reducir

los problemas y amenazas que perjudican a la poblacion en su calidad de vida haciendo uso del

conocimiento de la diversidad que presenta el ecosistema geografico, cultural y el cambio

climatico.
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