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Déficit en la Seguridad de los centros penitenciario en el Ecuador.

Resumen

El proceso de justicia penal incluye: averiguar informacion sobre la comision de un delito;
investigacion; la detencion del sospechoso; imposicion de una condena; en muchos casos la
ejecucion de la pena de prision y finalmente la reinsercion del ex preso. La sensacion de seguridad
de los ciudadanos depende de que este proceso sea completo. Sin embargo, durante el analisis de
los "desafios contemporaneos de la seguridad"”, la profesion policial se ocupa inmerecidamente
poco del encarcelamiento y la reinsercion de los detenidos. Esto es un gran error, porque los
sistemas penitenciarios estan en una crisis global y su eficacia es muy cuestionable, el presente
articulo cientifico se realiz6 mediante una investigacion analitica y descriptiva bajo la modalidad
cualitativa basada en el paradigma interpretativo, abordando un disefio documental y bibliografico,
el metodo hermeneéutico y las entrevistas en profundidad. EI documento trata de describir y analizar
las causas tipicas del déficit en la seguridad de los centros penitenciario, existe una violacion
sistematica de las garantias inherentes a los derechos humanos que todos los privados de libertad,
asi como de proponer medidas para mejorar la situacion: El desarrollo de las condiciones fisicas es
ciertamente importante, pero la formacion pedagogica del personal y la organizacién y conduccion
de la vida cotidiana de los presos segun principios penolégicos unificados (pedagogia criminal)
deben ser el centro de la actividad.

Palabras clave: crisis penitenciaria; formacién de funcionarios; pedagogia penal; reinsercion;

principio de organizacion; privados de libertad.

Abstract

The criminal justice process includes: find out information about the commission of a crime;
research; the arrest of the suspect; imposition of a conviction; In many cases the execution of prison
sentence and finally reinsertion of former prisoner. The feeling of citizens' safety depends on this
process complete. However, during the analysis of the "contemporary security challenges”, the
police profession undertaken Ly deals with the imprisonment and reintegration of the detainees.
This is a great mistake, because the penitentiary systems are in a global crisis and its effectiveness
IS very questionable, the present scientific article was carried out through an analytical and
descriptive investigation under the qualitative modality based on the interpretative paradigm,
addressing a documentary and bibliographic design, the hermeneutic method and in-depth

interviews. The document tries to describe and analyze the typical causes of the security deficit in
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the security of prison centers, there is a systematic violation of the guarantees inherent in human
rights as all deprived of freedom, as well as propose measures to improve the situation: the
Development of physical conditions is certainly important, but the pedagogical training of staff and
the organization and conduction of the daily life of prisoners according to unified penological
principles (criminal pedagogy) must be the center of activity.

Keywords: Penitentiary crisis; training of officials; criminal pedagogy; reintegration; principle of

organization; deprived of liberty.

Resumo

O processo de justica criminal inclui: obter informacdes sobre a pratica de um crime; pesquisa; a
priséo do suspeito; imposicdo de uma sentenca; em muitos casos, a execucao da pena de priséo e,
finalmente, a reinsercdo do ex-prisioneiro. A sensacdo de seguranca dos cidaddos depende da
conclusdo deste processo. No entanto, durante a analise dos "desafios de seguranca
contemporaneos”, a profissdo de policial presta indevidamente pouca atengdo ao encarceramento
e reintegracdo de detentos. Este € um grande equivoco, pois 0s sistemas prisionais estdo em crise
global e sua eficicia € altamente questionavel, este artigo cientifico foi realizado por meio de
pesquisa analitica e descritiva sob a modalidade qualitativa baseada no paradigma interpretativo,
abordando um desenho documental e bibliografico. , o método hermenéutico e entrevistas em
profundidade. O documento procura descrever e analisar as causas tipicas do déficit de seguranca
dos centros penitencidrios, ha uma violacdo sistematica das garantias inerentes aos direitos
humanos que todos os privados de liberdade, bem como propor medidas para melhorar a situacéo:
O desenvolvimento das condicdes fisicas € certamente importante, mas a formacéo pedagdgica do
pessoal e a organizacdo e conducdo da vida diaria dos presos de acordo com principios penaldgicos
unificados (pedagogia criminal) devem ser o centro da atividade.

Palavras-chave: crise prisional, formacdo de funcionarios; pedagogia penal; reintegracdo;

principio de organizacgéo; presos.

Introduccién
La necesidad de prisiones seguras nunca ha sido mayor. Las consideraciones humanitarias, junto

con los reclusos cada vez mas sofisticados, hacen que la seguridad de las prisiones sea un tema de
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primera importancia en el &mbito del orden publico. Afortunadamente, gracias a la utilizacion de
nuevos materiales y de la electrdnica se ha podido seguir el ritmo de las demandas de prisiones
maés rentables.

El sistema penitenciario ecuatoriano atraviesa un proceso de profunda crisis institucional que ha
vuelto a poner en el debate publico los alcances, parametros y supuestos de la reinsercion social,
los derechos inherentes a los individuos son considerados como primordiales en los ordenamientos
juridicos de los mdltiples territorios en todo el mundo, esta hipdtesis no excluye a los individuos
que se hallan privadas de su libertad, por ende, en ventaja del estado de derecho se deberia asegurar
el pleno goce de dichas prerrogativas todavia en condiciones de cautiverio, por lo cual, el Poder
Publico del Pais deberia ser garante que los detenidos no sean sometidos a tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Asimismo, todo individuo privado de libertad deberia ser tratada con el
respeto gracias a la dignidad inherente al ser humano (Pazmifio, Redroban, and Rosero 2020).
Este documento trata de ofrecer una vision general de algunos aspectos de la préactica actual de la
seguridad en las prisiones y ofrece algunas ideas para el futuro como por ejemplo una nueva
posibilidad de utilizar la pedagogia criminal como una posible alternativa para reformar los

sistemas penitenciarios.

Desarrollo
Si deseas saber como es la vida en la penitenciaria debes saber que es bastante dificil, debido a que
los individuos que en ellas se hallan no poseen ningun contacto ni tienen la posibilidad de
comunicarse con el mundo exterior, todo esta regulado como es la hora de apagarse luces, el tiempo
libre, descanso, las visitas y hasta la informacion que se obtiene.

Los individuos que se hallan en la penitenciaria viven en una contienda constante y rodeado de
personas que los controlan ni siquiera poseen derecho a sus posesiones ni a la intimidad, ademas
no reciben ningun tipo de educacion o ensefianza que les sea eficaz una vez que salgan de ahi.

El Ecuador comparte una triste realidad regional en su sistema penitenciario, la cual pone en escena
los esfuerzos que tiene para lograr respetar los derechos y la dignidad de los individuos privadas
de la independencia, a partir de la perspectiva del personal carcelario y de las politicas publicas,
pero ademas existe deficiencias en los diferentes operadores del sistema penitenciario que son
predominacion directa para lograr consumar con los preceptos normativos de rehabilitacion y
respeto a la dignidad humana(Ordofiez, Espinoza, and Bermudez 2018).
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El sistema de carceles del Ecuador atraviesa un proceso de crisis institucional profundo que instala,
de nuevo, en el debate publico los alcances, parametros y supuestos de la rehabilitacion social. El
de que la penitenciaria, historicamente no haya cumplido con la capacidad de resocializar a los
individuos que han cometido un delito no es algo nuevo; no obstante, en el entorno presente esta
confirmacion merece ser discutida y clarificada; en especial, ya que las resoluciones y propuestas
con las que se desea afrontar el problema no cuestionan ni critican la vida misma de la organizacion
penitenciaria.
Objetivos del sistema penitenciario
Las respuestas al hacinamiento, la violencia, los motines de presos y las huelgas de personal no
responden a la realidad del sistema penitenciario.
1. Individualizacién, del procedimiento de los privados de libertad con sentencia
condenatoria.
2. Lograr la Rehabilitacion Integral de los privados de libertad con sentencia condenatoria
ejecutoriada.
3. Implementar la pena exclusiva sobre la que se aplica el procedimiento, de la encarcelacion
de los individuos privados de libertad.
4. Reincorporar a la sociedad a quienes han cumplido su condena, debidamente rehabilitados,
y proporcionarles apoyo postpenitenciario.
5. Evitar la reincidencia y la habitualidad delictiva.
Como es el sistema penitenciario de Ecuador
El sistema penitenciario ecuatoriano cuenta con 65 penitenciarias, la poblacion carcelaria es de
unas 39.000 personas cuando la capacidad es para 30.000, segun cifras oficiales. Un 50% de los
detenidos no tiene sentencia.
Ademas del hacinamiento, las prisiones carecen de suficientes guardias internos. Hay 1.500 en todo
el pais y hacen falta otros 3.000, aseguran expertos. En algunas de las principales carceles hay
apenas un guardia cada 100 presos.
El nimero de reclusos crecio en 30% en los ultimos seis afios, mientras que el presupuesto se redujo
de 150 millones de dolares a 99 millones en el mismo periodo.
Las principales penitenciarias estan ubicadas en las ciudades andinas de Latacunga (centro) y
Cuenca (sur), asi como en el puerto de Guayaquil (suroeste), donde hay un gran complejo carcelario
que alberga a un tercio del total nacional de reclusos. 38.700 presos, en 36 centros de privacion.
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Qué condiciones agudizan la crisis

Ademas de la superpoblacién y el déficit de guardias, la crisis penitenciaria ha empeorado por el
alto nivel de violencia desatada por una guerra entre bandas vinculadas al narcotréafico
internacional, sobre todo mexicano y colombiano, que de manera sangrienta se disputan el poder
dentro y fuera de las carceles.

Las prisiones se han convertido en "comandos centrales criminales” desde los que se imparten
ordenes, indican expertos.

Un tercio del total de presos tienen algun vinculo con el narcotrafico. Para los traficantes, Ecuador
resulta "estratégico" por su economia dolarizada, por disponer de cinco puertos maritimos para la
exportacion de drogas, la corrupcién y la infiltracion del crimen organizado en la seguridad, justicia
y carcelaria.

Hace falta un penal especifico de maxima seguridad para que no estén mezclados los presos de alta
peligrosidad con el resto(Kaleidos and Udla 2021).

Situacion de los individuos aislados

Tres caracteristicas definen el caso de los individuos encarceladas en Ecuador: la corrupcion del
sistema penitenciario; la dependencia econdémica del preso/a de su familia para lograr sobrevivir el
encierro y la violacion sistematica de los derechos humanos de las personas aisladas. El sistema de
corrupcion que opera en la organizacion penitenciaria ecuatoriana se funda en una interaccion
personalista sostenida entre funcionarios/as e intemo/as, en un entorno marcado por la
sobrepoblacion y el hacinamiento. El incremento poblacional carcelario a lo largo de los Gltimos
quince afios ha causado que conservar el con-trol en las carceles sea cada vez mas complejo y, por
lo cual, laautoridad ha debido comerciar con intemos/as los mecanismos para solucionar conflictos
y defender la estabilidad. La interaccidn entre la autoridad institucional y los individuos aislados
no se hace por medio de un sistema de castigos y recompensas definido normativamente, sino que
se funda en un grupo de practicas informales, conocidas y célebres por las dos piezas, que son las
que permiten gestionar la organizacion carcelaria.

Explicando, el sapeo, término que designa la delacion o traicion entre intemos/as, se extendio a las
interrelaciones entre el personal carcelario y la poblacion presa. La importacion de esta practica al
entorno de la autoridad responde a que el orden en la penitenciaria es dependiente de un merca-do
de privilegios administrado por los burdcratas. Por consiguiente, ahora un/a sopo/a es tan

peligroso/a para los preso/as como para la autoridad. En este entorno, el individuo que entra en una
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penitenciaria deberia disponer de recursos para lograr sobrevivir. Principalmente, quien conserva
a un interno/a es su familia. Los costos més frecuentes son la compra de una celda, de un comercio
y de la ingesta de alimentos.

Violencia intracarcelaria

La crisis del sistema penitenciario se agrava progresivamente, sin que aparezca en el horizonte una
salida subjetivamente clara. La indolencia oficial y la inviabilidad de los gobiernos para tratar el
caso se refleja en las infraestructuras obsoletas, el hacinamiento en las carceles, las "muertes
anunciadas" ordinarias en las céarceles del pais, la mala alimentacién, la falta de personal adecuado
para atender las necesidades de los detenidos. A este caso se suman las pésimas condiciones de
limpieza, la falta de asistencia médica y de ocupacién sindical, que no son proporcionales y
contribuyen a la exacerbacion de la violencia entre los individuos aislados en las carceles, a lo que
se suma la facilidad para conseguir drogas, armas y alcohol dentro de los centros(Montecé Giler
and Alcivar Lopez 2020).

Metodologia

Los procedimientos aplicados en el presente trabajo se basan en datos empiricos mediante la
obtencion de documentos, como libros, revistas, noticias escritas y televisivas de diversos casos
ocurridos en el centro penitenciario de la nacion.

El procedimiento historico esta ligado a la comprension de las diferentes fases de los objetos en
sucesion cronologica, para conocer la evolucion y el desarrollo del objeto o fenémeno de
investigacion, es imprescindible desvelar su historia, los periodos primordiales de su desarrollo y
las conexiones histdricas primordiales. A través del procedimiento historico, se examina la
trayectoria concreta de las prisiones de la nacién, sus condiciones en los diferentes periodos de la
historia.

El procedimiento dialéctico se aplica porque se estiman los fendmenos historicos y sociales en
constante movimiento, dio lugar al materialismo historico, que explica las leyes que rigen las
construcciones economicas y sociales, sus correspondientes superestructuras y el desarrollo
historico del género humano, aplicado a la investigacién, asegura que todos los fendmenos se rigen
por leyes de la dialéctica, es decir, la verdad no es algo inmodificable, sino que esta sujeta a
contradicciones y a una evolucion paralela y perpetua; Por lo tanto, ofrece que todos los fendmenos

se estudien en sus interacciones con otros y en su estado de cambio constante, ya que nada existe
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como objeto aislado. Este procedimiento explica la narracion de lo que nos rodea, de la sociedad y
del pensamiento, a través de una concepcion de la lucha de contrarios y no puramente
contemplativa, sino de transformacion. Estas concepciones, por su caracter dindmico, exponen no
solo cambios cuantitativos sino también radicales o cualitativos.

Tratar a todos los reclusos de manera humana

El trato de los reclusos de manera humana no entorpece la seguridad y el orden en los
establecimientos penitenciarios. Por el contrario, resulta fundamental para garantizar que una
carcel sea segura. Las buenas préacticas en la gestion penitenciaria han demostrado que cuando se
respetan los derechos humanos y la dignidad de los reclusos y cuando se los trata de manera justa
es menos probable que estos provoquen disturbios y alteren el orden, ademas de aceptar la
autoridad del personal penitenciario sin inconvenientes.

Sin embargo, puede resultar necesario y legitimo limitar ciertos derechos para mantener la
seguridad. También es posible que se requieran medidas de seguridad adicionales para garantizar
que los reclusos no se daran a la fuga y que no provocaran autolesiones ni causaran dafios a terceros
dentro del establecimiento penitenciario. No obstante, estas limitaciones y medidas adicionales
jamas deben llegar a socavar la dignidad y la condicion humana de los reclusos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 10

Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano(Pérez, A., Santamaria, E. K., Operario, D., Tarkang, E. E., Zotor, F. B.,
Cardoso Neves, S. R. de S., Volk 2017).

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela)

Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en
cuantos seres humanos. Ningun recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradan tes, contra los cuales se habré de proteger a todos los reclusos, y no podra
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invocarse ninguna circunstancia como justificacion en contrario. Se velara en todo momento por
la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

Regla 36

La disciplina y el orden se mantendrén sin imponer mas restricciones de las necesarias para
garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del establecimiento penitenciario y la buena
organizacion de la vida en comdn.

Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
persona(Conducta, C. D. E., & Francais 1979).

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas

Principio |

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada humanamente, con irrestricto
respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los Estados frente a las
personas privadas de libertad, se les respetard y garantizara su vida e integridad personal, y se
aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion, desaparicién forzada,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual, castigos corporales, castigos
colectivos, intervencion forzada o tratamiento coercitivo, métodos que tengan como finalidad

anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica 0 mental de la persona(OEA 2009).

Medidas especiales de maxima seguridad

En todas las jurisdicciones, suele haber una cantidad de reclusos que, segun se considera,
representan un alto riesgo en particular para la seguridad y, por lo tanto, deben ser alojados en
condiciones de maxima seguridad especial. Si el sistema de evaluacion funciona de manera

efectiva, la proporcion de los reclusos que deben ser alojados en estas condiciones especiales
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deberian ser muy pequefia. En general, se suele alojar a tales reclusos lejos de otros reclusos, ya
sea en establecimientos penitenciarios de alta seguridad o en unidades especiales dentro de
establecimientos con distintos niveles de seguridad.
Los principios de la buena gestion penitenciaria requieren que los principios de legalidad,
necesidad, rendicion de cuentas, proporcionalidad y no discriminacion se apliquen en las decisiones
relativas al alojamiento de reclusos en condiciones especiales de maxima seguridad sobre la base
de evaluaciones individualizadas y pormenorizadas.
El personal penitenciario deberia poder mantener la seguridad y el control a través de medios
distintos de la prohibicion de todas las formas de actividades. A primera vista, esta opcion siempre
resulta mas sencilla, pero se dificultan asi las oportunidades de rehabilitacién para los reclusos, a
la vez que se violan sus derechos.
La medida de seguridad que deben ser observadas, para tutelar los privados de la libertad
e Tomar en cuenta el tipo de delito, del infractor y el sometimiento al tratamiento carcelario.
e Distinguir los delitos que no merecen beneficios penitenciarios: Plagio, asesinato, delitos
sexuales, trata de personas, o por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de
agresion.
e Actuar como Jueces Constitucionales, en las demandas de Habeas Corpus, Accion de
Proteccion, Habeas Data.

Teoria de los sistemas penitenciarios

Caracteristicas asociadas con tipos ideales de sistemas penitenciarios
Caracteristicas Jerarquico Diferenciado Auténomo

DB ENE Intratable, no puede

. . (SQC'OI,OQ'CO' cambiar 0  puede
Libre albedrio, psicoldgico, .
Supuestos sobre los ...~ . 2 cambiar solo
A utilitarismo, neuroldgico 0 . .
criminales RN S espontaneamente, baja
disuasion deficiencia de 0.
- prioridad para los
habilidades), (ECUTSOS
tratabilidad
T grado de seguridad Progra_ma . Comunidad
instituciones o A profesionalizado y
A distincion  principal . . descontrolada,
individuales S especializado diferente N
entre instituciones pequefia

en cada Institucion
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objetivos del sistema

Medios del sistema

Asignacion de
recursos
Costo
Carreras de los

clientes a través del
sistema

Interaccion entre las
unidades del sistema

Autoridad central

Grupo en control

Seguridad, sin
escapes, orden
interno, castigo muy
visible

amenaza e incentivo;
traslado de reclusos

dentro 'y  entre
instituciones
Se destacaron los

equipos y personal de
custodia; sin
programa de énfasis

Medio

Progresion ordenada
basada en un
comportamiento
conforme

Alta
interdependencia
funcional
Moderadamente
reactivo; suministra
los recursos y las
disputas de los
arbitros. entre

instituciones

Personal de custodia
(cf. modelo militar)

Utilizacion oOptima de
los recursos de cambio
de personas

Concentracion y
coordinacion de los
recursos profesionales

Destacan los
profesionales y los
recursos
especializados, sin
duplicacion de
programas

Alto

Alto movimiento
basado en las
necesidades
individuales

Division del trabajo;
complementariedad de
los recursos
especializados

Fuerte  proactividad;
diagnostica, planificay
coordina el uso de los
recursos

Profesionales,
psicologos, médicos,
trabajadores sociales.

Almacenamiento
eficiente

Exilio,  aislamiento;
comunidades
pequerias, estables y
manejables

Pocos recursos del
sistema; iniciativa del
director para el recurso
externo

Bajo

No hay movimiento

Ninguno
Débiles inactivos;
moderacion  general
contra los abusos
extremos
Prisioneros y

administradores
charlatanes
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Reformadores, ex Contribuyentes,
Grupos de interés y Pol_icia, fiscales, delir!cu_entes, Iegislgdores, _
sus filosofias I(_aglslagores,__ asociaciones ) estudlqsos de_l an'tl
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Conclusiones

El estado actual del sistema penitenciario ecuatoriano es de crisis sistémica, con un hacinamiento
de entre el ochenta y bastante mas del cien por cien de la capacidad instalada, casos de corrupcion,
malos tratos en las carceles con saldo de muertos, fugas comunes, motines diarios, extorsiones a
presos y burdcratas. Ademas, las instalaciones son insalubres, la comida es de mala calidad hasta
el punto de hacer enfermar a la poblacion 'y de ser denunciada ante las organizaciones de derechos
humanos.

Que el problema penitenciario tiene matices como: El hacinamiento, los malos tratos, la corrupcion,
el endurecimiento de las penas, la falta de personal capacitado, las condiciones insalubres que
perjudican la calidad de vida de los reclusos; por lo tanto, de ello se deriva la violacion de los
derechos fundamentales que asisten a los internos.

El método de proteccion positiva de los derechos, tiene un comentario limitado, porque no se habla
de un plazo para responder a la acusacion, demanda, denuncia, sin embargo, debemos respetar los

procesos constitucionales.
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Que los centros penitenciarios no cuentan con personal capacitado y expertos suficientes para llevar
a cabo las funciones de administracion, estabilidad y programas de rehabilitacion, en este sentido,
la educacion a un grado preeminente en la ciencia penitenciaria es un requisito en Ecuador.

El grado de hacinamiento existente y la variedad de origen de los individuos confinados (clase
social, nacionalidad, etnia, edad e incluso orientacion sexual), han hecho que el entorno
penitenciario esté dividido y sea sectario, tanto en la categorizacién como en las interrelaciones
que establecen las prisiones internos al interior de un sistema que no les ofrece posibilidades dignas
de supervivencia.

Que el hacinamiento en las carceles es el mayor problema, porque la capacidad instalada es
insuficiente para albergar al nimero de individuos que ingresan diariamente, lo que requiere una

conciencia de la gestion de la justicia en el ambito penal.
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