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Retrospectiva financiera de la ejecucion del presupuesto de la direccion distrital 06d03 Cumandéa-Pallatanga-
educacion, provincia de Chimborazo, periodo 2014-2018

Resumen

El presente trabajo investigativo tiene como proposito diagnosticar financieramente a la
Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacién, que le ayude en la correcta toma de
decisiones financieras. En la retrospectiva financiera se realizo el andlisis a nivel cualitativo de
las variables PESTEL para diagnosticar las fortalezas y debilidades que afectan a la asignacién de
recursos financieros al presupuesto General del Estado que esté destinado a la educacion, y
mediante la guia de observacién y la entrevista se pudo determinar que existe una adecuada
articulacion y coordinacién en los procesos de planificacion y ejecucion presupuestaria entre las
divisiones respectivas.

A nivel cuantitativo, la retrospectiva financiera se realiz6 mediante el anélisis de los estados
financieros y planes operativos anuales del periodo 2014-2018, donde por tratarse de una entidad
gubernamental, se calcularon los indicadores de eficiencia y eficacia respectivamente segun lo
establecido por el manual de auditoria financiera gubernamental (2001) de la Contraloria General
del Estado y el manual de auditoria de gestion de Teodoro Cubero (2009). Determinando para el
caso de los indicadores de eficiencia son los Optimos y estdn de acordes a la realidad
institucional, de igual manera los indicadores de eficacia del ingreso y gasto estdn en un
promedio superior al 90%, de esta forma se pretende que este estudio sirva como referencia para
determinar que la gestion de las autoridades de turno ha sido excelente y cumple con metas del
gobierno por resultados planteados por el Ministerio de Educacion en la consecucién de logros y
objetivos propuestos en la planificacion y ejecucion presupuestaria.

Palabras claves: Retrospectiva Financiera; Eficiencia; Ejecucién Presupuestria; Ciclo

Prespuestario; Educacion; Analisis Pestel; Presupuesto General del Estado.

Abstract

The present investigative work has the purpose of financially diagnosing the District Directorate
06D03 Cumandéa-Pallatanga-Education, to help it make correct financial decisions. In the
financial retrospective, the analysis was carried out at the qualitative level of the PESTEL
variables to diagnose the strengths and weaknesses that affect the allocation of financial resources

to the General State budget that is destined for education, and through the observation guide and
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the interview. it was possible to determine that there is an adequate articulation and coordination
in the budget planning and execution processes between the respective divisions. At a
quantitative level, the financial retrospective was carried out through the analysis of the financial
statements and annual operating plans for the period 2014-2018, where, as it is a government
entity, the efficiency and effectiveness indicators were calculated respectively as established by
the manual of government financial audit (2001) of the State Comptroller General and Teodoro
Cubero's management audit manual (2009). Determining in the case of the efficiency indicators
are the optimal ones and are in accordance with the institutional reality, in the same way the
efficiency indicators of income and expenditure are on average greater than 90%, in this way it is
intended that this study serve as a reference to determine that the management of the authorities
on duty has been excellent and meets the government goals for results set by the Ministry of
Education in the achievement of achievements and objectives proposed in budget planning and
execution.

Keywords: Financial Retrospective; Efficiency; Budget Execution; Budget Cycle; Education;

pest analysis; General State Budget.

Resumo

O presente trabalho investigativo tem como objetivo diagnosticar financeiramente a Direcao
Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacdo, para ajuda-la a tomar decisGes financeiras
corretas. Na retrospectiva financeira, a andlise foi feita ao nivel qualitativo das varidveis PESTEL
para diagnosticar as fortalezas e debilidades que condicionam a afectagéo de recursos financeiros
ao Orcamento Geral do Estado que se destinam a educacao, e através do roteiro de observacdo e
da entrevista. foi possivel apurar que existe uma adequada articulacdo e coordenacdo nos
processos de planeamento e execucdo orcamental entre as respetivas Direcdes. A nivel
quantitativo, a retrospetiva financeira foi efetuada através da analise das demonstragdes
financeiras e dos planos operacionais anuais para o periodo 2014-2018, onde, sendo uma entidade
governamental, foram calculados os indicadores de eficiéncia e eficacia, respetivamente,
conforme estabelecido pelo manual de auditoria financeira governamental (2001) da
Controladoria Geral do Estado e manual de auditoria gerencial de Teodoro Cubero (2009).
Determinando no caso os indicadores de eficiéncia sdo os 6timos e estdo de acordo com a

realidade institucional, da mesma forma os indicadores de eficiéncia de receitas e despesas sdo
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em média superiores a 90%, desta forma pretende-se que este estudo sirva como referéncia para
constatar que a gestdo das autoridades de plantdo tem sido excelente e atende as metas
governamentais de resultados estabelecidas pelo Ministério da Educagdo no alcance das
conquistas e objetivos propostos no planejamento e execucdo orcamentaria.

Palavras-chave: Retrospectiva Financeira; Eficiéncia; Execucdo Orgamentéria; Ciclo

Orcamentario; Educacdo; analise de pragas; Orcamento Geral do Estado.

Introduccién

La retrospectiva financiera constituye una herramienta de fundamental importancia en las
organizaciones, ya que a través de la utilizacion de la misma es posible analizar situaciones
pasadas, determinando asi niveles de eficiencia y eficacia en la toma de decisiones. El analisis de
los estados financieros y planes operativos anuales es una herramienta imprescindible para la
Direccion Distrital 06D03 Cumanda- Pallatanga- Educacion en el proceso de toma de decisiones
oportuna para las autoridades de turno en cuanto a la medicion de la ejecucion presupuestaria de
los recursos asignados del Ministerio de Finanzas durante un determinado periodo fiscal;
buscando siempre como una entidad gubernamental garantizar la educacion y cubrir los recursos
asignados a los ejes de calidad, cobertura, gestion y derechos. El contar con informacion de los
estados financieros y planes operativos anuales permite al profesional hacer uso de la misma y
armar el analisis de indicadores financieros de eficiencia y eficacia; informacion que permitira
realizar un diagndstico de la situacion actual de la empresa, determinando de esta manera si
existe el manejo adecuado de la ejecucion presupuestaria de los recursos financieros.

La toma de decisiones oportuna y eficiente es fundamental en la entidad gubernamental, ya que
de esto depende el cumplimiento de los objetivos propuestos por el Ministerio de Educacion y se
mide los logros alcanzados del gobierno por resultados y sirve como insumo en la toma de
decisiones para determinar la continuidad de los de funcionarios y jefe Distrital como autoridades
y empleados publicos.

Los indicadores de gestion sirve como instrumento de analisis debido a que mide la eficiencia y
eficacia el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados en el sector publico, la misma
permitird analizar, medir y describir caracteristicas, comportamientos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables a través de la

comparacion entre periodos para evaluar y medir la correcta ejecucion y administracion de los
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recursos publicos asignados por cada una de unidades y departamentos que corresponde a la
Direccion Distrital 06D03- Cumandéa-Pallatanga-Educacion en el periodo comprendido 2014 —
2018.

Partiendo de la definicion de retrospectiva financiera para [1] (Urrea, 2015) “es una herramienta
fundamental para evaluar la situacion econdémica y financiera real de una empresa y
posteriormente detectar dificultades y aplicar correctivos adecuados para solventarlos” , de igual
manera [2] (Pinduizaca, 2016) considera a la retrospectiva financiera como: Una técnica que
permite analizar en tiempo pasado los estados financieros que proporciona la contabilidad de una
empresa, siendo esta una herramienta de informacion bésica para determinar la situacion
financiera de una empresa o de un sector especifico de la misma. La informacion que contienen
los estados financieros es la que en primera instancia ayuda a conocer algo sobre la empresa, no
quiere decir que sea concluyente en un estudio de la situacion financiera de la empresa.

El Articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Plan Nacional de
Desarrollo sea el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversion y la asignacion de los
recursos publicos.

Conforme lo establecido en la Constitucion politica, en los articulos 293 y 294, el Plan Nacional
de Desarrollo es la guia para politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y la
formulacién y ejecucion del presupuesto de Estado.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sostiene que el “Plan Nacional de
Desarrollo articula la accién pablica de corto y mediano plazo con una visién de largo plazo, en
el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion
de la Republica”. Se formula cuatrianual y de su aprobacion depende la aprobacion del programa
presupuestario cuatrianual y la proforma presupuestaria”. “La programacion fiscal del Sector
Pablico no Financiero sera plurianual y anual y servira como marco obligatorio para la
formulacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual, y referencial para otros presupuestos del Sector Publico”.

El Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Pablicas — articulos 95 y 96, manifiesta que la
informacion presupuestaria comprende las normas, técnicas, meétodos y procedimientos

vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para provision de bienes y
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servicios publicos a fin de cumplir las metas del Pan Nacional de Desarrollo y las Politicas
Publicas.
El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del
sector publico y comprende las siguientes etapas:

e Programacion Presupuestaria

e Formulacién Presupuestaria

e Aprobacidon Presupuestaria

e Ejecucion Presupuestaria

e Evaluacion y sequimiento presupuestario.

e Clausuray liquidacion presupuestaria
De acuerdo a Romero [4] (Romero, 2013) define al presupuesto publico como una “herramienta
de caracter financiero, econémico y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar
y proyectar los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo programado o
proyectado en materia presupuestal sea lo mas cercano a la ejecucion (realidad)”, mientras
tanto[5] (Gutiérrez, 2014), define el presupuesto publico como: la expresion numérica
clasificada, expresada mediante partidas y en términos de recursos econémicos-financieros de los
objetivos, y metas planteadas en la planificacion operativa de la institucion; ademas, es la
herramienta que permite articular los objetivos institucionales constantes en el Plan Estratégico y
Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de ingresos y gastos especificados en
las diferentes partidas presupuestarias.
(Carchi J, 2017), [6] define el indicador de gestion como: una expresién cualitativa o cuantitativa
observable que permite describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a
través de la evolucién de una variable o el establecimiento de una relacién entre variables, la que
comparada con periodos anteriores o bien frente a una meta o compromiso, permite evaluar el
desempefio y su evolucion en el tiempo.
Para[7] (Cubero, 2009), “los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la
productividad de los recursos utilizados en la entidad, en un proyecto, programa, etc., asi como la
relacion entre dos magnitudes: la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos
que se utilizaron para alcanzar ese proyecto, pero de manera Optima”, de igual forma [8]

(Rodriguez Diaz, 2018) manifiesta que los indicadores de eficiencia permite medir el “uso
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adecuado de los recursos para obtener un producto o un servicio mediante la comparacién con
algo o alguien; se caracterizan por estar relacionados con aspectos internos de la empresa y estan
dados por el nimero de unidades producidas y la cantidad de recursos utilizados”.

Por lo tanto, la planeacion financiera en la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-
Educacién, se realizard mediante un diagnostico de la situacion actual del analisis del ambiente
externo a través de las variables PESTEL, identificando las fortalezas y debilidades que afectan a
la asignacion de los recursos al Presupuesto General del Estado y también mediante la guia de la
observacion y entrevista a las divisiones de planificacion y financiero determinard los principales
factores que inciden en la ejecucion presupuestaria .

También durante el proceso de la planeacion financiera a nivel cuantitativo se establece un
mecanismo de control para verificar el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria utilizando los
indicadores de eficiencia y eficacia mediante el andlisis de los estados financieros y los
planes operativos anuales del periodo 2014 - 2018.

Materiales y métodos

Para la ejecucion del presente estudio se emplea el enfoque cualitativo cuantitativo al recolectar
la informacion del objeto de estudio y de tipo no experimental, porque no se puede manipular o
modificar los estados financieros y planes operativos anuales, los mismos que seran
proporcionados por parte de la Direccion Distrital 06003 Cumandéa-Pallatanga-Educacion
Enfoque de la investigacion: la presente investigacion tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo.
Tiene un caracter cuantitativo porque se utilizard la recoleccién de datos numéricos como los
estados financieros y planes operativos anuales, y tiene un enfoque cualitativo porque permitira
levantar informacién que servira para la toma de decisiones y de insumo que contribuira a definir
cémo incide el analisis retrospectivo en la ejecucion del presupuesto de la Direccion Distrital
06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.

Descriptiva: la investigacion descriptiva ayudara al analisis financiero, demostrando cuél es la
situacion actual de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, cuéles son sus
fortalezas y debilidades.

Explicativa: este tipo de investigacion permitird dar una explicacion del procedimiento de las
variables, en el problema especifico, como es el analisis retrospectivo y la incidencia en la toma

de decisiones.
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Se aplica como tipo de estudio la investigacion no experimental; que permitira al investigador
observar los fenomenos actuar de manera natural, sin intervenir; analizando los datos
recolectados mediante encuestas para emitir un criterio utilizando la subjetividad del
investigador.

Tamafio de la muestra:

Figura 1
Nro. Area Ndmero
1 Unidad Financiera 37
Division de
1 Planificacion 30
Total 67

Fuente: Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga
Elaborado por: Inga, A.R (2021)

Para el presente trabajo investigativo se aplicara para seleccion del tamafio de la muestra 2
preguntas mediante la guia de la entrevista planteadas tanto a los funcionarios y personal
administrativo de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion que depende
directamente de la Division de Planificacion y Financiero con un total de 37 entrevistados para
determinar el tamafio de la muestra optima mediante es establecimiento de variables de escala
nominal para la aplicacion de la prueba Chi-cuadrado para contrastar la hipotesis nula y
alternativa.

En el presente trabajo de investigacion por tratarse de una prueba no paramétrica con datos de
orden nominal y empleada en grupos independientes, se utilizara la prueba Chi-cuadrado para
contrastar la hipétesis nula y alternativa.

El método inductivo, se utilizard para conocer los diferentes componentes de la Direccion
Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién durante los periodos considerados a ser
estudiados y aplicar el analisis financiero, para luego interpretar y emitir un informe de la
situacion real de la entidad gubernamental.

El Método Deductivo, permitira trabajar sobre los diferentes componentes de la Direccion,
durante los periodos analizados; estudiando cada uno de ellos para tener una visién global, lo que

permitird aplicar un analisis financiero.
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Las técnicas e instrumentos como observacion y encuestas acompafiadas de la guia de la
observacion y la encuesta permiten recolectar informacion del fendmeno investigado para

posterior emitir un criterio respaldado con estudios de expertos en el tema.

Resultados y discusion
Dado el resultado obtenido en que se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipotesis alternativa
(Hi) con la prueba del Chi-cuadrado con un nivel de significancia del 5% se concluye que : “ El
analisis de retrospectiva financiera de la ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga-Educacién, Provincia de Chimborazo durante el periodo 2014 — 2018,
determinara el cumplimiento de lo planificado en base a la aplicacion de indices e indicadores
que permitan medir el nivel de eficiencia, eficacia econdmica de la gestion presupuestaria”
Mediante el analisis de la retrospectiva financiera se determina que la Direccién Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga- Educacion, al ser una entidad gubernamental sin fines de lucro cumple con
los valores institucionales de la mision, vision, objetivos para garantizar una educacion de calidad
y calidez, en los cuatro ejes planteados como es calidad, cobertura, gestion y derechos.
El andlisis de retrospectiva financiera a la ejecucion presupuestaria se realiz6 mediante un
analisis a nivel cualitativo y cuantitativo aplicando las respectivas técnicas y herramientas que se
detalla a continuacion:
El analisis externo, se refiere a todos los factores externos que afectan de una u otra manera el
funcionamiento de la entidad gubernamental, por lo tanto, se desarrollara con un enfoque en la
planificacion y ejecucién presupuestaria de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-
Educacidn debido al tema investigativo propuesto, considerando que son fuerzas del exterior que
no se puede ser controladas, pero si previstas por la institucion para que el efecto en el caso de las
amenazas sea disminuido y en oportunidades aprovechado al maximo. El modelo a seguir para el
presente analisis serd& PESTEL que atribuye a factores politicos, econdémicos, sociales,
tecnologicos, ecoldgicos y legales que estaran sujetos a variables que tengan concordancia con la
tematica citada anteriormente.
Los principales hallazgos que se encontraron del anélisis PESTEL son los siguientes:

e EIl proceso de estancamiento econémico y disminucion en el crecimiento del PIB del

Ecuador, ha generado efecto inflacion, problemas de liquidez de los agentes econémicos,

desempleo, déficit fiscal, lo cual repercute directamente en el recorte del Presupuesto
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General del Estado, el mismo que afecta también a las areas prioritarias de educacion,
salud, seguridad, entre otros.

e En Ecuador, el estado garantiza la gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive segin lo determina la Constitucion, donde se ha venido
invirtiendo durante los altimos afios en promedio un 2% del Producto Interno Bruto (PIB)
segun cifras oficiales del Banco Central.

El analisis interno se obtiene por lo general de los principales aspectos involucrados en el tema de
estudio, en este caso en particular se aplicara la técnica de la observacion directa y la entrevista a
la division de planificacion y financiero de la Direccion Distrital, respectivamente, ademés se
analizara las fortalezas y debilidades del proceso de planificacion presupuestario institucional,
que seran fundamentales para la toma de decisiones, determinado que la comunicacion entre las
dos divisiones es continua, donde todos los procesos que se llevan a cabo estan articulados, y
todas las situaciones se solucionan mediante el mutuo acuerdo entre las partes.

Andlisis de retrospectiva financiera a nivel cuantitativo

Para analizar los indicadores financieros en una entidad gubernamental se debe partir del
principio de eficiencia que se entiende como utilizacion de menos recursos posibles para lograr
un mismo objetivo y eficacia que hace referencia a la capacidad de lograr el objetivo planteado
en el tiempo previsto.

Para determinar los indicadores de eficiencia y eficacia ser basaron en los Manuales de Auditoria
de Gestidn de Teodoro Cubero (2009) y en el Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria
General del Estado (2001).

Los estados financieros que se tomaron en cuenta en el presente analisis son el estado de
resultados y los planes operativos anuales del

periodo 2014 al 2018 de la Direccion Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga- Educacién, los
mismos que analizados minuciosamente para su validacion y construccion de los indicadores de
eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestaria en base a los valores codificados, devengados,

ejecutado, comprometidos, presupuestados y pagados.
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Indicadores de eficiencia presupuestario

Figura 2

Efidenca del Ingreso Comlents
perioda Ingresa Comiente Ingr_eso.::.orrieme 5% de Ejecudian
Devengado Codificado
2014 3551359,92 3551359,92 100,00
215 95,74
2016 %32
17 100,35
2018 99,93
[ edewsfowmadelgeokG |
Periado Ingrasa Capitzl Devengado i:x; Lenite % de Ejecuddn
2014 18835,22 18923, 14 99,54
215 6249 543 100,00
2016 965, 4 985, 100,00
2017 12535 89 12535 88 100,00
2018 46458 2645 100,00
[ eidenrunimiadelingusode Firarclamiento. |
Ingresa Finandamienta Ingreso
Periado Devensado Finandiamiento 3 de Ejecuddn
- Codificado
Hi4 1186024 1186024 100,00
2015 47262, 81 4726281 100,00
2016 28076,25 31756.84 8841
2017 305811,23 30581123 100,00
2018 70902 64 090264 100,00

Fuente: Financiero/ Planificacion Direccion Distrital Elaborado por: Inga, A. R (2021)

La eficiencia del presupuesto que mide el grado de cumplimiento del presupuesto ejecutado en
relacion del presupuesto programado, mediante este indicador se puede denotar que la Direccion
Distrital 06D03- Cumanda- Pallatanga- Educacion durante el periodo analizado del 2014-2018

tiene un cumplimento superior al 94%, es decir que el manejo financiero es el 6ptimo.

Indicadores de eficiencia del gasto

Figura 3
Periodo Gasto Ejecutado Gasto Planificado % de Ejecuciaon
2014 35B82056,3 B 3242506,24 110,23
2015 5782187.49 5176506 111,65
2016 5400236,5 1 5701233 24,73
2017 6124865,79 5701885 107,42
2018 7033623,2E| 5870012 117,85
periodo Gasto Corriente Gasto Corriente % de Ejecucion
Devengado Planificado
2014 3551358,97] 3248506, 24 108,29
2015 ST2E3T5,6E| 5176206 110,65
2016 5371854 B 5701233 24,22
2017 SEDGE515,67] S57O01EES 101,84
2018 6863751,06| 5870012 116,65
Periodo Gasta " Gasto Planificado % de Ejecucién
comprometido
2014 3582143,33 3249506,54 110,24
2015 5782382,58| 5176506 111,70
2016 S401063.42] 5701233 94.74
2017 6124866,5 3 5701885 107.42
2018 7039236,63] 55870012 117,91

Fuente: Financiero/ Planificacién Direccion Distrital 06D03
Elaborado por: Inga, A. R (2021)
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e La eficiencia de ejecucion que es el grado de cumplimiento de los valores comprometidos
con los presupuestados, este indicador demuestra que la Direccion Distrital tiene una
eficiencia superior al 95% entre los periodos analizados, lo cual indica que se encuentra
en rango optimo.

e Indices de Equilibrio que verifica el principio presupuestario de equilibrio de los ingresos
codificados en relacion a los gastos codificados, indica que la Direccion Distrital 06D03-
Cumanda- Pallatanga- Educacion mantiene un equilibrio en un rango del 1.43% al 9,98%
en los periodos analizados, pudiendo afirmar que no existe un equilibro perfecto entre los
ingresos y los gastos codificados de acuerdo al analisis de los estados de resultados por
tratarse de una entidad gubernamental que no genera ingresos propios sino recibe ingresos
por trasferencias corrientes del Presupuesto General del Estado .

e Eficiencia en Formulacion Presupuestaria que muestra el grado de cumplimiento de los
resultados esperados, debido al control y evaluacion se puede apreciar que la institucion
citada anteriormente presenta un indicador superior al 94% en los periodos analizados, lo
cual indica que existe una correcta planeacion financiera para alcanzar los resultados

esperados.

Indicadores financieros presupuestarios

Figura 4

017 5786167.26
018 6968460.62

Periodo Ingreso Propio Gasto Comriente | % E e cucién
2008 Seat53 5513589 024
2015 1952 Se61601,20 010
2016 13257 5371894 86 0,36
2017 16000 S7o0883.85 0
2018 17019 6507762,24 0,26

I bependenciafinandea |

Ingreso por transferencia
Corri

Ingreso Total % Ejecucién

2014 3582143 34 355078827 99,76
2015 Sessacy a1 5261270,5
2016 5441513 54 5460770,54 99,65

2017 6104517,38 613051738 99,74
2018 7040332,84. 7057351,84 99,76

Periodo Ingrese Propic e "

racién
2014 854493 324550694 027
2015 581952 S508622,64 0,10
2016 19257,00 5316643 48 0,36
2017 16000,00 558101429 039
2018 17015,00 5556386 21 0,28

Eeriodo Ingreso Propio Ingreso Total % Eje cucién
2014 644,93 3550788,27 024
2015 581952 s861270.0
2016 16257 5460770,54 0,35
2017 16000 6120517.38 0,26
2018 17019 705735184 024

Fuente: Financiero/ Planificacion Direcciéon Distrital 06D03
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Elaborado por: Inga, A. R (2021)

e Solvencia financiera que mide capacidad para cubrir los gastos corrientes con ingresos
corrientes, indica que para el caso de Direccion Distrital 06D03- Cumanda- Pallatanga-
Educacién el indicador es el 6ptimo y cubre en una tasa superior del 100%.

e Autosuficiencia, indicador que mide la capacidad institucional, que con ingresos propios
se logre cubrir los gastos de operacion por la generacion de bienes y servicios, determina
que para el caso de Direccion Distrital no es optimo por tratarse de una institucion fiscal
sin fines de lucro no genera ingresos propios, sino que percibe mediante transferencia
corriente desde el Ministerio de Finanzas, por lo tanto, este indicador se encuentra en un
rango que va desde el 0,3 al 9% en promedio segin el andlisis de los estados de
resultados.

e Ausuficiencia minima es la capacidad de financiar con ingresos de autogestion, los gastos
de remuneracion, para el caso de la Direccion Distrital 06D03- Cumanda- Pallatanga-
Educacion este indicador no es el 6ptimo y esta en el rango menor del 1% al 9%, es decir
este indicador tiene coherencia por tratarse de una entidad gubernamental sin fines de

lucro en la prestacion al Ministerio de Educacion.

Indicadores de eficacia ingreso
Figura 5

Eficacin de los Ingresos
Periodo Ingreso Dev Ingreso Codificado
201 35821435

Eficacia de los ingresos Corrientes

Ingrese Cortients

veneade Presupueste Codifizade

& 06 70
Eficaciade los Ingresos de Capital
Ingreso Capital Ingreso Capital
Devengado Codificade

Ingreso de Ingrese de
Periodo Financiamisnto Fhanciamisnto

Devengades Cedificade

Fuente: Financiero/ Planificacion Direccion Distrital 06D03
Elaborado por: Inga, A. R (2021)
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e Eficacia de los ingresos mide la eficacia de los ingresos devengados en relacion a los
codificados, en este caso podemos determinar que la eficacia delcumplimento en la

Direccion Distrital es del 100% en promedio en el periodo comprendido del 2014 al 2018.

Indicadores eficacia gasto
Figura 6

Eflcacla del Presupuesto del gasto ejecutado
Perlodo Sasto Elecutado Sasto Codificado |2 de Ejlecucidn
2014 S582056.38 S582143.34 100.00
2015 S782187.49 S855451.41 98.75
2016 S5400336.51 54415135.54 99,25
2017 S5124865.79 5104517.38 100.53
2018 7035623 .28 7040532, 24 29,335

Period Gasto Corrlents Gasto Corrlente o de £ 1
erlodo 2 e Ejecuclédn
Devengado Codiflcado ]

2014 3551559.92 3551559.92 100.00
2015 S728575.68 S201539.6 9E.74
2016 S5371294.86 S408721.3 99,32
2017 S8068515.67 5786167.26 100.55
2018 6963751.06 65968460.62 99,35

Eflcada del Gasto Comprometido

FPeriodo Sasto comprometido |Gasto Codificado |2t de Ejlecucidn

2014 3582143.53 S5821435.54 100.00
2015 S7B82382.58 S5855451.41 98.75
2016 5401063.42 5441513,.54 29,26

2017 5124866.53 5104517.38 100.53
2018 7O32236.63 7040532.24 29, 32

Periodo Casto paga do Casto Codificado |26 de Ejecucidn
2014 358205638 3582143 34 100.00
2015 5715017.1 S5855451.41 27.60
2018 540093551 5441513 .54 99.25
2017 S021930.53 S104517 38 900 79
2018 SS69634.45 FO40332 84 o4 73

Fuente: Financiero/ Planificacion Direccion Distrital 06D03
Elaborado por: Inga, A. R (2021)

e La eficacia del gasto mide la eficacia de los gastos corrientes devengados en relacion a los
codificados, en este caso podemos determinar que la eficacia del gasto en la Direccién
Distrital es superior al 98% en promedio en el periodo analizado del 2014 al 2018.

e La eficacia del gasto corrientes mide la eficacia de los gastos corrientes devengados en
relacion a los codificados, en este caso podemos determinar que la eficacia del gasto
corriente en la entidad gubernamental citada anteriormente, tiene una eficacia mayor al
98% en promedio en el periodo analizado del 2014 al 2018.

Mediante el analisis de la retrospectiva financiera se determina que la Direccién Distrital 06D03
Cumandéa-Pallatanga- Educacion, al ser una entidad gubernamental sin fines de lucro cumple con
los valores institucionales de la mision, vision, objetivos para garantizar una educacion de calidad

y calidez, en los cuatro ejes planteados como es calidad, cobertura, gestién y derechos. Por lo
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tanto, de acuerdo al analisis financiero mediante los indicadores de eficiencia y eficacia, la citada

entidad gubernamental cumplié con la ejecucion presupuestaria de los recursos asignados

mediante transferencia corriente por parte del Ministerio de Finanzas, y ademas la Direccion

Distrital cuenta con un excelente desempefio en cuanto al manejo de la ejecucion presupuestaria

en el periodo analizado desde el 2014 al 2018, lo cual sirve como referencia para decir que los

recursos asignados estan cumpliendo con su fin que es garantizar la educacién de calidad en los

cantones de Cumanda y Pallatanga.

Conclusiones

Mediante la correcta fundamentacion tedrica se determind la variable dependiente e
independiente; es asi, en el presente trabajo investigativo se realizé el analisis de
retrospectiva financiera a la ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga- Educacion correspondiente al periodo 2014 al 2018. A nivel
cualitativo mediante la descripcion las variables PESTEL se determina las fortalezas y
debilidades que afectan a la asignacion de recursos financieros al presupuesto General del
Estado. Una de las fortalezas del analisis PESTEL, es que el estado garantiza la gratuidad
de la educacion publica hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive conforme lo
determina la Constitucién politica

A nivel cuantitativo, mediante la identificacion y relacionamiento de los ratios e
indicadores financieros segun los Manuales de Auditoria de Gestién de Teodoro Cubero
(2009) y en el Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado
(2001), se realizo el andlisis de los indicadores de eficiencia y eficacia, determinando que
la Direccion 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacion, acorde a su realidad se encuentra en
el nivel éptimo, por lo tanto, la gestion de las autoridades de turno ha sido excelente y
cumple con metas del gobierno por resultados planteados por el Ministerio de Educacion
en la consecucion de logros y objetivos propuestos.

Mediante el analisis de los resultados de la retrospectiva financiera tanto a nivel
cualitativo analisis de las variables PESTEL vy a nivel cuantitativo mediante los
indicadores de eficiencia y eficacia se pudo determinar que la planeacion financiera
constituye una herramienta clave de la gestion financiera que comprende y otorga control

sobre el presupuesto asignado a la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-
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Educacién durante un determinado afio fiscal para la optimizacion de los recursos que el
Ministerio de Finanzas canaliza al Ministerio de Educacion, y mediante el correcto
manejo de los recursos financieros asignados ha permitido tomar las mejores decisiones a
las autoridades de turno en cuanto al logro de objetivos y metas que persigue la citada
entidad gubernamental.

e El realizar un analisis del entorno externo a nivel cualitativo de la Direccién Distrital
06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion mediante la utilizacion de las variables PESTEL,
se ha convertido en una herramienta Util para determinar principales las fortalezas y
debilidades en cuanto a las variables que afectan a la asignacion de recursos financieros al
presupuesto General del Estado que esté destinado a la educacion. El utilizar herramientas
como la guia de la observacién y la entrevista permite obtener al investigador informacion
cualitativa valiosa en cuanto se refiere al analisis de la articulacion y coordinacion de
procesos a nivel Distrital entre las diferentes divisiones y unidades distritales para el
proceso de toma de decisiones de la ejecucion presupuestaria y cumplir con la planeacion
financiera en la citada entidad gubernamental.

e EIl presente trabajo de titulacion servira de base para futuras investigaciones que se
pretendan desarrollar con el tema planteado desde la retrospectiva financiera al sector
publico, por lo tanto, se deberia contar con nuevos manuales y codigos de administracion
financiera para determinar y medir los indicadores de eficiencia y eficacia de forma mas
detallada acordes a la realidad de una determinada entidad gubernamental.

e La retrospectiva financiera se constituye en una herramienta Gtil en la toma de decisiones,
determinando que la Direccion 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacion cuenta con una
manejo eficiente y eficaz en cuanto al manejo de ejecucion presupuestaria y los
funcionarios publicos que laboran y las autoridades de turno, deberian continuar con el
mismo modelo de gestion por resultados para el logro de objetivos que persigue el

Ministerio de Educacién.
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