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Plan de manejo integral de residuos solidos organicos como alternativa de prevencion a la salud

Resumen

Se establece una propuesta de gestion integral de residuos sélidos organicos en albergues
temporales del canton Pedernales, armonizando la proteccion de la integridad fisica y la salud
humana en dichos asentamientos con aspectos medioambientales y urbanisticos para prevenir y/o
mitigar impactos posteriores al terremoto del 16 de abril de 2016. La investigacion fue elaborada
con un enfoque cuantitativo y a partir de un paradigma empirico — analitico racionalista. Para el
desarrollo de la misma se emplearon los siguientes métodos: histérico (tendencial), hipotético
deductivo, asi como el de medicion. Los resultados de la medicion, permitieron determinar la
generacion per capita de residuos sélidos y su clasificacion por tipos en los albergues estudiados.
Entre las conclusiones, se comprobd que no se realiza un manejo adecuado de residuos solidos en
los albergues “Divino Nifio” y “Los Llanos” del canton Pedernales. Para ello se propone un plan

de manejo integral de residuos sélidos organicos como alternativa de prevencion a la salud.

Palabras clave: plan; residuos solidos; residuos organicos; prevencion a la salud.

Abstract

A proposal for integral management of organic solid waste is established in temporary shelters of
the canton of Pedernales, harmonizing the protection of physical integrity and human health in
these settlements with environmental and urban aspects to prevent and / or mitigate impacts after
the earthquake of December 16. April 2016. The research was elaborated with a quantitative
approach and based on an empirical-analytical rationalist paradigm. For the development of the
same the following methods were used: historical (trend), hypothetical deductive, as well as the
measurement. The results of the measurement, allowed to determine the per capita generation of
solid waste and its classification by types in the shelters studied. Among the conclusions, it was
found that an adequate management of solid waste is not carried out in the "Divino Nifio" and
"Los Llanos" shelters of the Pedernales district. To this end, a comprehensive management plan

for organic solid waste is proposed as an alternative to health prevention.

Keywords: plan; solid waste; organic waste; prevention to health.

Resumo
Uma proposta de gestdo integrada dos residuos sélidos organicos em abrigos temporarios
Pedernales Canton set, harmonizar a protec¢do da integridade fisica e a saide humana em: tais
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acordos com o0s aspectos ambientais e espaciais para evitar e / ou mitigar os impactos
subsequientes terremoto 16 Abril de 2016. A pesquisa foi elaborada com uma abordagem
quantitativa e baseada em um paradigma racionalista empirico-analitico. Para o desenvolvimento
dos mesmos foram utilizados os seguintes métodos: historico (tendéncia), hipotético dedutivo,
bem como a medida. Os resultados da medicdo permitiram determinar a geracdo per capita de
residuos solidos e sua classificagdo por tipos nos abrigos estudados. Entre as conclusdes,
constatou-se que a gestdo adequada dos residuos sélidos ndo é realizada nos abrigos "Divino
Nifio" e "Los Llanos™ do distrito de Pedernales. Para tanto, propde-se um plano abrangente de

manejo de residuos solidos organicos como alternativa a prevenc¢éo da saude.

Palavras chave: plano; residuos solidos; residuos organicos; prevencado a saude.

Introduccién

El género humano se ve cada vez mas afectado por el incremento de la frecuencia de los desastres
relacionados con el clima. En los ultimos 20 afios, se cuentan en varios miles de millones la
cantidad de heridos y damnificados por estos fendmenos. En ese mismo periodo, los desastres de
caracter geofisico han provocado mas muertes que todos los otros peligros naturales combinados
(CRED, 2015). Ademas de pérdidas de vidas humanas, traen como consecuencia afectaciones
materiales a las personas y el traslado de estas a recintos seguros y albergues temporales. Para
calificar a estas personas se utiliza el término de desplazados internos. EI ser humano, al realizar
sus actividades de tipo industrial, comercial y doméstico genera productos de desecho, cuyos

volimenes totales por habitante habitualmente aumentan en el tiempo.

Mencion aparte merecen los desastres de caracter geofisico. En las Gltimas dos décadas, los
terremotos representaron mas muertes que todos los otros peligros naturales combinados,
causando casi el 56% de la mortalidad total por desastres en el mundo entre 1996 y 2015. En este
sentido, se plantea el hecho que debido a las caracteristicas geoldgicas que posee y a la actividad
antropologica del territorio nacional del Ecuador, haciéndolo sensible a deslizamientos de tierra 'y

procesos erosivos, sobre todo cuando aparecen persistentes lluvias.

Esto ha provocado que, s6lo como consecuencia de los principales eventos naturales ocurridos en
el pais en los ultimos sesenta afos, la cifra de damnificados sobrepasa los 3'400.000 personas. Y

a pesar que en el contexto nacional la responsabilidad de la prevencion, reduccion y
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resarcimiento de las consecuencias de los siniestros, ha pasado de la Direccion Nacional de
Defensa Civil a la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, la respuesta gubernamental ante
estos embates ha sido, basicamente, de caracter reactivo, centrando las prioridades en las
acciones ulteriores a la ocurrencia del desastre para situaciones de emergencia y, en concreto, en

las tareas de recuperacion y restauracion de hogares y servicios basicos.

Bajo este escenario, la gestion de residuos sélidos no ha sido tenida en cuenta en toda su
magnitud en los albergues en los que se han visto obligados a vivir temporalmente los miles de
seres humanos que se cuentan entre los desplazados internos, tal es el caso del evento sismico,
registrado el 16 de abril de 2016 en la costa ecuatoriana y que afecté fundamentalmente a las
provincias del litoral y en especifico a Manabi y a Esmeraldas, dejé un saldo de 671 fallecidos y
69.000 edificaciones afectadas. La magnitud de este siniestro fue tal que entre 70.000 y 80.000

personas se convirtieron en desplazados internos.

El gobierno hubo de instaurar un total de 26 albergues oficiales en Manabi y en Esmeraldas. En
dichos enclaves se situaron alrededor de 12.000 albergados tras el sismo. Tres meses después de
producirse el evento, aln se encontraban albergadas mas de 8.600 personas. Solo luego de un

afio, se logro cerrar el ultimo albergue oficial administrado por el gobierno.

Los sitios escogidos para fungir como albergues, no siempre estaban predefinidos. Varios de
ellos fueron elegidos de modo apresurado y en ocasiones improvisando. Uno de los procesos a
los que no se les presto toda la atencion requerida fue la gestion de residuos sélidos que se habia
de aplicar en los albergues. Para complementar esta actividad se empled préacticamente el mismo
régimen que se utiliza a nivel de la sociedad y que dista, en buena medida, de ser un modelo
apropiado. A tal efecto, el articulo refiere a los albergues "Divino Nifio" y "Los Llanos 2", en la
jurisdiccion del cantén Pedernales, los cuales se localizan en los limites urbanos del canton y
fueron construidos por el cuerpo de ingenieros del ejército de Ecuador en mayo de 2016, a partir
de una decision del gobierno nacional para acoger a mas de 200 familias cada uno, para ello se
propuso como objetivo el establecimiento de una propuesta de gestion integral de residuos
solidos organicos en albergues temporales del canton Pedernales, armonizando la proteccion de la
integridad fisica y la salud humana en dichos asentamientos con aspectos medioambientales y

urbanisticos.
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Desarrollo

Residuos sélidos

Los residuos solidos se definen por todo objeto, sustancia o elemento en estado sélido, que se
abandona bota o rechaza (Glyn, 1991). Por su parte, el Diario oficial de las Comunidades
Europeas (1991), define los residuos como "toda sustancia o todo objeto, del que el poseedor se
desprende o de la que tiene la intencion o la obligacion de deshacerse"(p.45). También se
conceptualizan como tal, aquellos materiales cuyo poseedor desecha y que pueden ser
susceptibles de recibir tratamiento o disposicion final de conformidad con lo que establecen las
regulaciones ambientales de cada pais o region (Wehenpohl, Hernandez, Rodriguez y Escudero,
2006).

Los residuos sélidos se pueden clasificar de diversos modos, segun su origen, nivel de

peligrosidad, caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, entre otras.

De acuerdo a su origen, los residuos pueden ser industriales, derivados de procesos constructivos,
hospitalarios y domésticos. Habitualmente, el origen de los residuos establece las peculiaridades
fisicas, quimicas y bioldgicas que poseen y, en consecuencia, su peligrosidad y tratamiento.

Concretamente son considerados residuos urbanos aquellos que producen los habitantes de una
ciudad o poblacion, no sélo como residuo propio, sino también, como consecuencia de las
actividades que en dichas ciudades tienen lugar. Esta definicién incluye los residuos tipicos
generados en un nucleo urbano; domésticos, viarios, comerciales, de mercado, industriales y

sanitarios.

Gestion integral de residuos sélidos

La gestion integral de residuos sélidos urbanos esta formada por actividades dirigidas a controlar
las acciones de generar, separar, presentar, almacenar, recolectar, transportar, barrer, aprovechar,
tratar y disponer finalmente estos residuos. Estas actividades deben estar relacionadas con el
cumplimiento de los mejores principios del ornato publico, la ingenieria, la economia, la salud

publica y respondiendo a las expectativas de la sociedad.
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Siguiendo lo planteado en el Congreso de la Union de Estados Mexicanos celebrado en 2003, la
gestion integral de residuos sélidos es el conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la
disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econdmica de su manejo
y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o

region.

Como se aprecia, en dichas definiciones, existe una intencion de tratar los componentes de este
sistema dirigidos no solamente hacia los residuos en si, mas bien se intenta hacer trascender los
mismos evitando afectaciones a la salud, procurando beneficios ambientales, tratando de lograr la
aceptacion ciudadana, pues sin esta no se garantiza la sostenibilidad, y ademéas adaptada al

contexto en el que se desarrolla esta actividad.
Componentes de la gestion integral de residuos sélidos

Para garantizar el correcto desempefio de un sistema de gestion integral de residuos solidos,
explica Abreu, Rodriguez, Pérez y Gonzalez (2008), se deben integrar los siguientes
componentes: Almacenamiento de residuos, Servicio de recoleccion, Servicio de barrido,

Transporte y Disposicién final.

Ademas, en dependencia del contexto de cada regidn, deben incluirse los siguientes
componentes: Minimizacion de la generacién de recursos, Separacion de residuos en la fuente y
Colocacion (presentacion) de los residuos en los recipientes apropiados en los horarios y dias
establecidos, Recoleccion diferenciada de residuos, Métodos que permitan la reduccion de costos
de transportacion, Implementacion del reuso, separacion y reciclaje de los residuos, Tratamiento
de residuos organicos, Implementacién de un relleno sanitario responsable y acorde a las

normativas legales establecidas.

Estos componentes deben estar vinculados con las siguientes acciones: reglamentos que
garanticen la sostenibilidad y operatividad del sistema, recuperacién de costos, optimizacion
operativa de servicios, planificacion y administracion del sistema e incorporacion de la

comunidad.
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Jerarquia de la gestion integral de residuos solidos

Un sistema de gestion integral de residuos solidos se debe plantear en base a ciertos principios
jerarquicos, asociados a los componentes de este sistema y que tratan de beneficiar a la salud
publica y evitar la contaminacién ambiental, ante el creciente aumento de los volimenes de

desechos.

El orden de jerarquia pretende establecer lineamientos que deben ser pautas en el papel que deben
jugar los diferentes actores inmersos en este proceso. Todo ello, segun la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana (2008), debe ser tratado en funcion de la realidad de la region y a partir de

un analisis de las potencialidades existentes.

Este orden jerarquico esté establecido en el siguiente orden: Evitar la generacion de innecesaria
de residuos sélidos, Minimizar la generacion de residuos sélidos, Recuperar todo lo posible de lo
generado, Procesar y tratar, todo aquello que pueda tener una utilidad y Colocar en un relleno

sanitario los desechos que no pueden ser procesados, ni tratados.
Metodologia

La investigacion tiene un alcance descriptivo, pues detalla el proceso de manejo de residuos
solidos en los albergues para desplazados internos del canton Pedernales posterior al terremoto
del 16 de abril de 2016, asi como busca especificar las caracteristicas que debe poseer un lugar
dado para fungir como recinto para dar cobija a afectados por calamidades naturales y, en
consecuencia, medir esta poli-dependiente cualidad. La poblacion considerada es de 1.113
albergados, distribuidos en 283 familias y ocupando 298 carpas de los albergues temporales
"Divino nifio" acoge a un total de 494 personas y el el albergue "Los Llanos™ de Pedernales 11 con
619 personas. La obtencion de los datos e informacién se obtuvo a través de la aplicacion de
encuestas y cuestionarios los cuales fueron procesados considerando los siguientes métodos:
historico (tendencial), hipotético deductivo, asi como el de medicion. En la seleccion de los
criterios para la evaluacion de albergues desde una perspectiva medioambiental y urbanistica se
utiliz6 el método Delphi propuesto por Landeta (1999), en la busqueda de consenso y técnicas de

evaluacion multicriterio para conocer el peso relativo de cada uno de los indicadores.
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Resultados

Posterior a la recoleccion de los datos e informacion a través de la aplicacion de encuestas y
cuestionarios, se presentan los resultados de sus analisis considerando los métodos: histérico

(tendencial), hipotético deductivo, tal como se presentan a continuacion.

Tabla 1. Residuos totales por dia en cada albergue

Cantidad de residuos sélidos
estimados [kg/dia]
“Los Llanos” de Pedernales 11 163
“Divino nifio” 130
Elaborado: El autor

Albergue temporal

Se pudo constatar, que entre ambos albergues se generan 293 kg/dia de residuos solidos.

En la figura 1, se muestra los resultados de la clasificacién fisica de los residuos sélidos, en la
que se indica que, en el proceso de clasificacion de los residuos sélidos, se comprueba que la
composicion fundamental de los mismos consiste en restos de alimentos, que abarcan mas del
50% de la masa total. Otros componentes como: plasticos, pafiales desechables y papel y cartén
aparecen, en ambos recintos, en cantidades alrededor del 10 %. Por su parte, el caucho, cuero,
tierra y metales se encuentran en cuantias despreciables. Todo esto se observa en la figural.
Madera y Tejidos Caucho Cuero Tierra Otros
residuos de 3,1% 0,2%
plantas
5,7%

Metales_—
0,4%

Restos de
alimentos
52,4%

Paiales

Papel y cartén
8,6%

Plasticos
10,4%

Figura 1. Composicidn porcentual de los residuos sdlidos en los albergues del canton Pedernales.
Fuente: El autor, 2017
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En la figura 2, se muestra el anlisis de los resultados de la densidad de los residuos, en la que se
observa que existe una gran similitud en los valores obtenidos para ambos recintos. La densidad

media ponderada de los residuos solidos alcanza el valor de 290,4 kg-m”(-3) (ver figura 2).

295,2
296,0
2 294,0
2 290 290,4
= 290,0 287,3
S 2830 y
Z 2860
[FH]
8 2840
282,0
Los Llanos de Divino nifio Densidad ponderada

Pedernales

Figura 2. Densidad media de los residuos solidos en los albergues del canton Pedernales y densidad media
ponderada.
Fuente: El autor, 2017

El impacto més notable que se produce es el aspecto referente a la proliferacion de vectores que
generan las actividades de manejo de residuos solidos, el cual se califico como muy significativo

>\

para “Los Llanos” y significativo para “Divino Nifio”. Los impactos: emisiones de malos olores y
contaminacion por polvo aparecen —para ambos recintos- calificados como medianamente
significativos. Las actividades que mas contribuyen con el impacto ambiental son las de
almacenamiento y generacién de residuales sélidos, llegando a ser responsables en ambos

recintos de mas de las cuatro quintas partes del impacto ambiental calculado.

Como resultado de la aplicacién de la herramienta de evaluacién multicriterio, se obtuvo que las
variables fundamentales tenidas en cuenta para consignar el desempefio de los albergues quedan

categorizadas entre los niveles 1 (sitio poco apropiado) y 2 (sitio apropiado).

El aspecto mas vulnerable en el albergue “Divino Nifo”, fueron las afectaciones debido al clima,
mientras que en “Los Llanos” de Pedernales el parametro de mayor detrimento fue su Ubicacion,

adoptando en ambos casos la calificacion de poco apropiado.
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Si se sintetiza el andlisis y se hace una valoracion del conjunto, considerando los factores de
ponderacién de cada variable, se llega a la conclusion que ninguno de los albergues alcanza ni

siquiera la categoria de sitio apropiado, tal y como se muestra en la figura 3

3,00

2,00

1,00

0,00

Divino nifio Los Llanos

Figura 3. Resultados de la calificacion general, aplicando la metodologia para la evaluacion multicriterio, en los
albergues del cantén Pedernales.
Fuente: El autor, 2017

Conclusiones

Se comprob6 que la gestion de los residuos solidos se enfoca como situacion concerniente al
servicio, sin tener en cuenta sus componentes ambientales, sociales, econémicos y de salud, en la
que existe ausencia de un programa de educacién ambiental dirigido a la poblacién albergada,
manifiesto en la falta de condiciones para el almacenamiento de los residuos, tanto en las carpas

como en los sitios de recogida.

Se observd que los desplazados internos poseen poca educacién ambiental, principalmente en lo
que se refiere a residuos soélidos, ya que mas del 50% de los encuestados no diferenciaban los
residuos organicos de los inorganicos, sélo la tercera parte los clasifica en la fuente, pero la
mayoria no realiza tareas de reciclaje y sélo la cuarta parte de ellos ha recibido alguna actividad

de capacitacion en esta area.

kg
hab - dia’

produccion de residuos es relativamente bajo, en comparacion con la generacion per capita

El valor de

La produccidn per capita de residuos obtenida para la muestra fue de 0,264

promedio en viviendas, cuestion razonable dado el régimen particular en que se desarrolla la vida

diaria de los albergados y que son personas que, en muchos casos, han perdido buena parte de su
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patrimonio personal y la desviacién estandar de la produccion per cépita de residuos obtenida

g
hab - dia

para la muestra de 171 . Este valor resulta inferior al asumido para la estimacion del

tamanfo de la muestra y les otorga validez préactica a los resultados obtenidos.

La proliferacion de vectores se califica como un impacto altamente significativo para “Los
Llanos™ y significativo para “Divino Nifio”. Los impactos: emisiones de malos olores y
contaminacion por polvo aparecen —para ambos recintos- calificados como medianamente

significativos.

Las actividades que mas contribuyen con el impacto ambiental son las de almacenamiento y
generacion de residuales solidos, llegando a ser responsables —en ambos recintos- de mas de las

cuatro quintas partes del impacto ambiental calculado.

Los dos recintos empleados como tal, no logran cumplir con la categoria de sitios apropiados
para fungir como refugio temporal de desplazados internos, atendiendo a deficiencias detectadas

en su desempefio ante situaciones climaticas adversas y en cuanto a su ubicacion.

Del diagnéstico, se concluye que no se realizan manejos adecuados de residuos sélidos en los
albergues “Divino Nifio” y “Los Llanos” del canton Pedernales, por lo que se recomienda aplicar
un plan de manejo integral de residuos sélidos organicos como alternativa de prevencion a la

salud.
Justificacion de la propuesta

Las emergencias y desastres ocasionados principalmente por inundaciones, terremotos y vientos
huracanados, originan gran cantidad de damnificados, la mayoria de los cuales corresponden a
familias de escasos recursos, con pérdidas de sus pertenencias y hogares. Generalmente no
existen lugares adecuados para recibir a los afectados, siendo los centros educacionales y
comunales los que cuentan con mejores condiciones de infraestructura para estos fines, debido a
que son construcciones cerradas, que habitualmente estdn compuestas por: salones, cocina,
comedor, bafios, servicios sanitarios y espacios de esparcimiento para una estadia temporal. Sin
embargo, emplear estos sitios para dichos fines, implicaria prescindir de los beneficios de la

funcidn social para los que originalmente fueron concebidos. Esta situacion conlleva a la
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generacion otros problemas de carécter urbanistico, asociados a la reubicacion funcional de estos

espacios citadinos.

En ese sentido, se justifica la seleccidén y planificacion de determinadas &reas que —dada una
situacion de desastre- tengan las condiciones apropiadas en cuanto a: seguridad, ubicacion y
condiciones de vida para fungir como albergues para desplazados internos durante el tiempo que
se requiera y que, en situaciones comunes, desempefien otras funciones dentro del esquema

urbanistico de una region.
Fundamentacion

Una vez establecidos los albergues, los principales problemas que se presentan en su habilitacién
y funcionamiento en situaciones de emergencias son: Hacinamiento, falta de privacidad,
elaboracion de alimentos, abastecimiento de agua, eliminacién de excretas y residuos solidos,

inactividad (laboral), afectaciones climaticas, recreacion y violencia social.

Como se puede apreciar, uno de los inconvenientes que aparecen en albergues temporales es el
manejo y disposicion adecuada de los desechos so6lidos. Como se sabe, los desechos sélidos, si no
son tratados convenientemente, se pueden transformar en un factor critico para la salud publica y

en especial en las condiciones en que se ven necesitadas de convivir estas agrupaciones humanas.

Los desechos sélidos si no son debidamente manejados pueden originar importantes problemas
de salud y un medio ambiente desagradable para vivir en él, si no se eliminan de manera segura y
apropiada. De igual forma, pueden servir de criaderos de insectos, parasitos y de otros animales
dafiinos, lo cual aumenta la posibilidad de la transmision de enfermedades. Ademas, los desechos

sin ninglin manejo también pueden contaminar las fuentes de agua y el medio ambiente.
Objetivos

El objetivo de la propuesta es disefiar un conjunto de medidas enfiladas al manejo de los residuos
solidos organicos en los albergues de desplazados internos del canton Pedernales y que seran

aplicadas a las actividades de recoleccion y transferencia, de estos residuos.
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Importancia

La investigacion ahonda en el funcionamiento de los albergues para desplazados internos que se
ubicaron en el cantdn Pedernales, sobre todo en lo concerniente al modo en que se realiza en ellos

actualmente la gestion de residuos sélidos.

Adicionalmente a ello, la propuesta contiene las directivas que podrian aplicar las organizaciones
encargadas de establecer las politicas de proteccién a damnificados debido a fenémenos naturales
en cuanto a buenas practicas que han de seguirse, tanto en la seleccion de un sitio como albergue

temporal, como en la gestidn de residuos sélidos en estos espacios.
A esto se suma que ayudara a atenuar tres importantes cuestiones, pues:

e Permite calificar los sitios que se emplean como albergues temporales, atendiendo a una
evaluacion multicriterio en funcion de su ubicacion, afectacion debido a indicadores
climaticos, asi como a la seguridad y el confort (en cuanto a los servicios y espacios) que

brindan a los desplazados internos.

e Incluye la planificacién preliminar de un espacio urbano que, ante una situacion de desastre
natural, reunira las condiciones necesarias para emplazar alli un albergue temporal, lo cual le
dara un mayor nivel de definicion a los planes de evacuacion disefiados por las autoridades de

la defensa civil.

e Mediante las investigaciones de campo se disponen de datos fidedignos y asentados sobre un
fundamento estadistico, que contribuyen a sentar las bases para los proyectos de gestion de

residuos solidos en los albergues temporales.
Ubicacion sectorial

La propuesta se desarrolla en la zona suburbana del cantdon Pedernales. El area polivalente se
localiza al noreste del canton, justo en la interseccion del camino vecinal que lleva al poblado
Casa Blanca y la via al Carmen. Este ultimo acceso vial, constituye precisamente el enlace con el
canton Pedernales. El centro urbano del canton y el area seleccionada distan en solo unos 3 700
m, lo que garantiza una razonable cercania a los servicios vitales y de seguridad. Una vista

panoramica de la ubicacion relativa del area seleccionada se muestra en la figura 4.
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Figura 4. Ubicacidn del area seleccionada para el Programa de creacion de un area urbana que pueda emplearse

tanto como area deportiva y albergue temporal
Factibilidad

La factibilidad de este proyecto parte de la existencia de la ingente necesidad de planear
escenarios para la ubicacion de desplazados internos. Ante el efecto que traen los fendbmenos
naturales sobre las comunidades humanas mas vulnerables, surge el deber social de crear
espacios apropiados para la ubicacion temporal de desplazados internos. Estos espacios deben
planificarse con antelacion y con una vision global del contexto, teniendo presente la interaccion
de distintos criterios, tales como la ubicacién, seguridad, clima, disponibilidad de areas y la

preservacion de la integridad fisica de las personas que las ocupen.

El proyecto es técnicamente viable, pues considera acciones que ejecutivamente no son
complejas, asi como otras de educacion sobre cultura ambiental a los albergados, la creacion de
condiciones para realizar la clasificacion de los residuos en el origen y en el proceso de

almacenamiento de estos residuos.
La propuesta es ademas legalmente viable por las razones expuestas en 2.4
Desde el punto de vista social y ambiental presenta las siguientes ventajas:

« Si se emplean los residuos sélidos organicos como compostaje y se clasifican para su
comercializacion los residuos que pueden ser recuperados, se podria disminuir en un 75 % la

masa de residuos solidos que son llevados a la disposicion final
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« Permitira contar con un espacio que retne las propiedades necesarias para que los alli

albergados disfruten de mejores condiciones de salud y de vida en general

Desde el punto de vista financiero, se pueden obtener ingresos mensuales estimados de casi 1200

USD, durante el tiempo que dure la estancia en el albergue. Este valor se justifica en la tabla XX.

Tabla 2. Ingreso mensual estimado por la venta de productos recuperados

Producto recuperado Ingreso estimado mensual(USD)
Papel y carton 272,45
Plasticos 461,26
Vidrio 424,51
Chatarra 7,60
Total 1165,82

A esto se suman las probadas ventajas desde el punto de vista ambiental (minimizacion de
residuos y recuperacion de recursos naturales) que tiene situar fondos hacia la gestion de residuos

solidos.
Descripcion de la propuesta

El plan de gestion de residuos organicos presenta un grupo de medidas que permiten controlar y
minimizar los efectos desfavorables que las acciones de generacién, recoleccion, transporte,

tratamiento y disposicion pueden generar.
Programa de capacitacién y educacion ambiental

La sensibilizacion ambiental se considera como un modo de reorientar comportamientos sociales
y extender las posibilidades para lograr una mejor calidad de vida en los albergues de

desplazados internos.

La educacion de los albergados es un aspecto esencial para cambiar el punto de vista acerca de
los residuos, sus valores intrinsecos y el modo mas apropiado y responsable de desprenderse de
ellos. Estas actividades deben tener un caracter permanente. Por su importancia, este aspecto es

considerado como un programa.
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Se debe preparar material orientativo y disefiado para llegar a personas de cualquier edad y de los
diferentes sectores econdémicos presentes en el albergue. Estos materiales deben contener
mensajes que puedan difundirse de modo claro y comprensible. Ademas, con estos mensajes se

busca sensibilizar y motivar a la poblacion en actividades relacionadas con el reciclaje y el retso.

De esta manera se trata de empoderar y comprometer a los albergados en que la apropiada

gestion de los residuales no es una labor exclusiva de las entidades administrativas y de gobierno.

La participacion de los albergados no incluird solamente su papel en la separacion de los residuos
en las carpas, como parte de las acciones que conforman el programa, sino que deberan estar
informados sobre los detalles de la puesta en funcionamiento del proceso de gestion integral de

residuos.

Dentro de esas tareas se encuentran: conocer los objetivos de la separacién de residuos, saber que
existen diversos procedimientos para el tratamiento de residuales y que estos se encuentran en
constante desarrollo, tener idea acerca de las formas en que se comercializan los diferentes tipos

de residuos, dominar los beneficios ambientales y econdmicos del reciclaje de residuos.

La divulgacion de estas informaciones puede hacerse mediante carteles, volantes, plegables.
También mediante la presencia de las organizaciones de obras publicas y encargadas de estas
tareas en las actividades de corte social que se organicen, donde pueden proyectarse videos u
otros materiales didacticos acerca de los avances, que en estos sentidos se logren, lo que
contribuird a animar a la poblacion albergada para participar de un modo mas enérgico en el

programa.

Debe prestarse especial atencién y darle importancia al hecho de que la separaciéon de los
residuos en el nucleo familiar es el primer paso para lograr un cambio de conciencia a nivel de

sociedad que permitira darle continuidad y sistematicidad a los programas de reciclaje.
Programa de separacién de residuos sélidos en el origen

La separacion de los residuos debe realizarse en las propias carpas. Los albergados deben ejecutar
una clasificacion de los mismos, teniendo presente su tipologia y el recipiente en el que este se

colocara.
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Los tachos se diferenciaran por colores, de acuerdo al tipo de residuo que contendran. Deben

tener asideros para su manejo, poseer tapa hermética, han de ser duraderos y resistentes.

Se propone que los tachos tengan una capacidad de 15 L. Estos se diferenciaran por colores. Los
residuos organicos se colocaran en depositos de color verde. El carton, el papel y los plésticos se
han de colocar en depositos de color amarillo. Mientras tanto, los tachos de color azul seran

destinados a los metales y vidrios.

Dada la minima cuantia de desechos peligrosos que se generan en los albergues no se prevén
depdsitos para ello. En el caso puntual de las baterias, se recomienda que se destinen recipientes
de plastico con tapa con vistas a que ahi sean almacenadas. Para no incurrir en gastos adicionales,
se aconseja el uso de pomos plasticos resistentes y reutilizables. Estos recipientes pueden ser de
distintas capacidades, desde 0,5 L.

Programa de higiene interior del albergue

Las familias han de colocar sus desechos en tachos publicos, los cuales deben estar identificados
por su color, coincidiendo con el de los domiciliarios. Estos deben ser preferentemente de metal o
de plastico de alta resistencia, pues pueden ser sometidos a impactos y fuertes golpes, por parte
de la poblacidn o los propios recolectores.

El espacio donde se colocan los recipientes para almacenar los residuos, previos a su recoleccion,

deben reunir las siguientes peculiaridades:

e Ubicada en un lugar de facil localizacién y acceso por parte de la comunidad albergada y del

personal encargado de la recoleccion.

e Preferentemente, en un espacio limitado por una cerca, para asi evitar el acceso de nifios y
animales.

e Area destinada exclusivamente para este fin, suficientemente alejada de otras zonas de
convivencia y convenientemente orientada en funcion de los vientos predominantes, para
evitar que los malos olores puedan originar molestias a la comunidad albergada o a la

comunidad.

e El piso, sobre el que se colocan los tachos, debe estar compactado y nivelado.
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e Areatechada, evitando la accion directa del sol y la lluvia.

La limpieza de las areas comunes del albergue, debe realizarse por parte de un obrero, que debe
laborar al menos 6 horas diarias. La labor tendrd un caracter manual y debe incluir un set de
herramientas, que estaria compuesto por: Escobas (de fibra fibra y plastica), pala, recogedor de
basura, carretilla e indumentaria personal basica, compuesta por: uniforme de tela de mezclilla'y
franjas protectoras, guantes de cuero para las manos, calzado de seguridad, proteccion

respiratoria y visual, casco protector, faja protectora y ponchos para lluvia con capucha.

Programa de creacion de un area urbana que pueda emplearse como &rea deportiva y como

albergue temporal

En todas las actividades que desarrolla el ser humano, se debe considerar que el deporte -aparte

de ser una recreacion- es una necesidad para mantener una salud equilibrada.

Las ciudades o comunidades deben contar con espacios que forman parte de su equipamiento
urbano y que, en casos de emergencias, causadas por eventos de origen natural, o por el hombre,

puedan cambiar su uso interno de manera gue preste un servicio éptimo.

En el cantdon Pedernales no hay un area deportiva organizada y que preste los servicios y
comodidad a los conciudadanos que gusten o requieran de un espacio para hacer sus practicas

deportivas.

Tomando en cuenta que en el terremoto del 16 A , no hubo un espacio adecuado para implantar
albergues temporales que den posada emergente a las personas que perdieron sus viviendas o que
corren peligro de colapsar, se plantea la necesidad de implantar un polideportivo en el canton
Pedernales en una ubicacion seleccionada de acuerdo a las facilidades que debe prestar dando
seguridad y de faciles accesos peatonales y vehiculares desde el interior de la ciudad y exterior de
otras comunidades cercanas, espacio que estaria equipado para ser utilizado en caso de

emergencias con una capacidad de hospedaje para 1200 personas.

Un polideportivo puede cambiar su uso sin ser afectado su disefio arquitectonico y menos ain su
equipamiento, es decir un area de canchas con techado puede ser utilizada para colocarse
viviendas temporales (carpas), una sala de prensa como comedor temporal, los consultorios de

odontologia y medicina general seguirian prestando sus servicios dentro del areas de salud, la
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administracién no cambiaria su uso por cuanto es prioritario que alguna institucion toma la
direccion para el buen desempefio del uso temporal, las areas verdes servirian como zona de
recreacion, de lectura de manualidades entre otros, el ingreso servira igual para llevar un control
adecuado de todo lo que sale y entra, las baterias higiénicas estarian funcionando igual para
cualquier de los usos que tenga el polideportivo, la oficina del nutricionista servird para
direccionar el tipo de alimentacion, en ambos casos estos espacios requieren de grandes
almacenamientos del liquido vital, de almacenamiento de desechos, y de un aseo interior
permanente. Sabiendo que terminada la emergencia este espacio volvera a prestar los servicios

para lo que fue originalmente planificado.
Plan de accion

Con el presente plan de accién se procura direccionar las gestiones administrativas y
gubernamentales en la gestion de residuos sélidos en albergues, a traveés de una estrategia
coordinada y teniendo en cuenta distintos escenarios. Este procedimiento fue perfilado y
relacionado de conformidad con los lineamientos instituidos en el régimen de vida de un
albergue, tanto para el mejoramiento de la calidad de vida de los albergados como para la
explotacion eficiente de los residuos y siguiendo lo planteado en el actual reglamento ambiental

del Ecuador.

El documento esboza un grupo de acciones dirigidas a desplegar una gestion procedente en la
administracion de los residuos solidos, con el objetivo de mitigar los impactos generados debido
a esta actividad en cada una de los espacios que componen los albergues, haciendo énfasis en las

carpas.
Lineamientos estratégicos

Los lineamientos estratégicos de este plan de accion facilitaran la realizacion de operaciones

articuladas que proporcionara el logro de los objetivos generales.

Para su planteamiento se han dividido en tres secciones: capacidades, institucionalidad e
inversion, mediante las cuales, se presentan soluciones concretas y sostenibles que respondan a

una apropiada gestion de los residuos solidos en los albergues temporales

a. Lineas de accion de mejoramiento de capacidades
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1. Gestidn local sostenible.

El fortalecimiento de los vinculos con instituciones de salud publica, educativas e investigativas
en la busqueda y desarrollo de tecnologias adecuada y de bajo costo para atender los problemas

que genera la gestion de residuos solidos.
2. Produccion limpia y responsabilidad social

Se requiere de conocimientos, personal capacitado, servicios e infraestructuras apropiadas,
fondos y capacidades técnicas. La responsabilidad social de tratar con seres humanos que se
encuentran ante una compleja situacién, no debe ser un impedimento para garantizar una gestion

econdmica y ambientalmente sostenible.
b. Las lineas de accién de desarrollo de institucionalidad

- Fortalecimiento de la vigilancia sanitaria y ambiental

- Desarrollo de reglas orientadas a establecer pardmetros para mejorar los procesos del manejo
de residuos solidos

- Potenciacidn de la transferencia tecnoldgica

- Desarrollo campanias educativas orientadas a cumplir las normas sobre higiene comunal

- Promocion de campafias de minimizacion y clasificacion de residuos sélidos en la fuente

- Coordinacion con las instituciones a distintos niveles (Municipio, Consejo Provincial,
Secretaria Ambiental), para suscitar una cultura orientada a mejorar la calidad de vida a través
de reduccion de la contaminacion ambiental y/o minimizacién de los residuos solidos

c. Lineas de accién para la viabilidad de las inversiones: Promocion de la participacion de
instituciones privadas, gubernamentales y no gubernamentales en los programas de apoyo a los

albergados y formulacion y programacion de las inversiones.
Administracion

En situaciones de desastres naturales, la administracion de los albergues corre a cargo del
gobierno, quien delega los recursos en el Ministerio de Defensa y concretamente son las Fuerzas

Armadas, quienes se encargan de organizar el funcionamiento de los procesos en estos enclaves
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Financiamiento

Las municipalidades habitualmente no poseen los recursos financieros para acometer proyectos
en situaciones de desastre natural. Tampoco es comun que dispongan de recursos adicionales
para mejorar los procesos de higiene comunal y la gestion de residuos sélidos més alla de las
actividades minimas que hacen funcionar estos procesos. Por esa causa es necesario buscar

alternativas de financiamiento para los proyectos que se incluyen en esta propuesta.

Dentro de esas alternativas puede estar la modificacion de las partidas presupuestarias para
instaurar, en el presupuesto anual de las localidades, partidas que incluyan los costos de los
componentes del sistema propuesto, de modo que las entidades implicadas dispongan de recursos

financieros para garantizar su funcionamiento.

También se puede valorar la posibilidad de obtener fondos a partir de la modificacién de los
sistemas contable y de cobro de los servicios del centro polideportivo, con el objetivo de obtener

una fuente de ingresos que sirva para garantizar su sostenibilidad.

Otros actores importantes en la busqueda de financiamiento son: las agencias de cooperacion

internacional, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Las oficinas de cooperacion internacional, son instituciones comprometidas con el suministro de
apoyo a los damnificados y a la gestion de residuos sélidos. Estas agencias pueden contribuir con
equipamiento, recursos financieros y con colaboracion técnica, y esto las transforma en
importantes actores en casos de siniestros naturales. Como respuesta a esas intenciones y
donaciones, las administraciones encargadas de la defensa civil se implican en este proceso,

aportando personal, recursos materiales y capitales.

Los recursos financieros habitualmente son aprobados por el gobierno central hacia las
administraciones municipalidades mediante acuerdos bilaterales. En ciertas situaciones estos
acuerdos se firman directamente con las administraciones municipales, previo visto bueno del

gobierno central.

Las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro con bastante frecuencia maniobran
entre los sectores publico y privado. A estas se les permite colaborar con las administraciones

municipales, alcaldias o con las comunidades. Normalmente suelen contribuir con material
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técnico y soporte financiero y, del mismo modo que las oficinas de cooperacion internacional
estan implicadas con el desarrollo de programas de atencion afectados por fenémenos naturales y
con el manejo integral de residuos solidos. Es por esa razon, que tanto, las administraciones
municipales como las alcaldias, deben buscar asociarse con las organizaciones no

gubernamentales, a través de acuerdos de colaboracion o convenios marco.

Existen varios modos en que el sector privado puede formar parte del apoyo que se realiza a las
personas que son albergadas y en la propia gestion de residuos solidos. Se debe tratar de

empoderar a esta parte de la poblacion con estas ideas, de modo que su aporte sea efectivo.
Presupuesto

El presupuesto se detalla para cada uno de los programas propuestos, tal como se muestra a

continuacion.

Tabla 3. Programa de capacitacion y educacion ambiental

ACTIVIDAD RECURSOS Unldqd de | Cantidad _Prejmo Precio total
. medida [u] unitario[$/u] [$]
Humano Material
CHARLAS EN los predios del X horas 30,00 10,00 300,00
albergue Proyector unidad 1,00 650,00 650,00
(alumnos y docentes) Manuales | unidad | 3200,00 0,15 480,00
Orientaciones y rendiciones de X horas 30,00 10,00 300,00
cuentas de ENTIDADES
PUBLICAS encargadas de la Manuales | unidad | 3200,00 0,15 480,00
gestion de residuos sélidos
SUBTOTAL [$] 2 210,00
Imprevistos 5% [$] 110,50
TOTAL [$] 2 320,50

Fuente: El autor, 2017

Tabla 4. Programa de separacion de residuos sélidos en el origen

RECURSQOS Unidad de Cantidad Precio Precio total

ACTIVIDAD medida [u] unitario[$/u] [$]

Humano Material

Fortalecer la separacion de

: Recipientes unidad 1800 3,00 5 400,00
residuos en la fuente
SUBTOTAL 5 400,00
Imprevistos 5% 270,00
TOTAL 5 670,00

Fuente: El autor, 2017
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Tabla 5. Programa de higiene interior del albergue

RECURSOS Unidad Cantidad Precio Precio
ACTIVIDAD Humano Material de [u] unitario total
medida [$/u] [$]
Fortalecer la separacion de resnduos Tanques unidad 12 25,00 300,00
en los puntos de recogida
Set de unidad 2 1500 | 30,00
herramientas
Mantenimiento de la higiene -
Uniformee | G 2 4500 | 90,00
indumentaria
SUBTOTAL 420,00
Imprevistos 5% 21,00
TOTAL 441,00

Fuente: El autor, 2017

Tabla 6. Programa de creacion de un area urbana que pueda emplearse como area deportiva y
como albergue temporal

Rubro Unidad de | Cantidad | Precio Precio total [$]
medida [u] unitario [$/u]

Ingreso m? 60 350,00 21.000,00
Informacion m? 24 350,00 8.400,00
Administracion m? 260 350,00 91.000,00

Saldn de uso multiples m? 340 350,00 119.000,00
Area de prensa m? 80 350,00 28.000,00
Medicina general m? 40 350,00 14.000,00
Nutricionista m? 20 350,00 7.000,00
Gimnasio m? 240 350,00 84.000,00
Bodega m? 80 350,00 28.000,00

Canchas de uso multiples (6u) |, 5700 120,00 684.000,00

incluida su cubierta
Canchas de futbol con césped )

sintético (2u) m 8100 90,00 729.000,00
Areas verdes m? 15256 10,00 152.560,00
SUBTOTAL 1°965.960,00
12% IVA 235.915,20

TOTAL 2°201.875,20

Fuente: El autor, 2017
Evaluacion

Se propone una herramienta que permite calificar los sitios que fungen o que podrian
potencialmente fungir como albergues temporales, teniendo en cuenta aspectos urbanisticos,

climaticos, espaciales y geotécnicos. Esta herramienta, ha sido establecida a partir del consenso
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de expertos en la temaética, quienes han ponderado cada una de las variables e indicadores
empleados, basada en una evaluacion multicriterio. La herramienta fue empleada, tanto para
valorar los sitios utilizados para albergues, como para juzgar la conveniencia de emplear un area
citadina que desempefie la funcién de centro polideportivo en situaciones convencionales y de

albergue temporal, ante una catastrofe natural.

Para realizar una valoracion del plan de gestion de los residuos solidos de caracter domiciliar,
producidos por los desplazados internos de los albergues del canton Pedernales, se debe tener
presente que este naci6 de las deficiencias observadas en el funcionamiento de dicho manejo en
los albergues “Divino Nifio” y “Los Llanos” de Pedernales. En consecuencia, se decide elaborar
un documento, que recoge informacién actualizada y fidedigna sobre este escenario, con el fin de
mejorar y reorientar las planificaciones estratégicas, en aras de corregir estas actividades a través
de un trabajo social, econémica y ambientalmente sostenible. EI programa esta orientado hacia a
la salud publica y a la promocion de una mejor calidad de vida de los desplazados internos.
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