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Auditoria Ambiental como herramienta de control en la gestion del Proyecto
Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton Bolivar-Ecuador

Resumen

Objetivo: Determinar el aporte de la Auditoria Ambiental como herramienta de control en la
Gestion del Proyecto Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton Bolivar-Ecuador. Material
y método: La investigacion fue de tipo descriptiva y de disefio no experimental-transversal; la
poblacion de estudio fue de 3 personas; se tom6 como muestra la informacion documental del
proyecto analizada mediante método inductivo-deductivo; se aplicaron las técnicas de observacion
y entrevista, complementada con un cuestionario, informe y check list. Obteniendo como
resultados: en primera instancia el analisis de la documentacion existente a los periodos auditados
en el proyecto, verificando los factores ambientales a través de una matriz de cumplimiento; se
evidencio 55% de cumplimiento en los indicadores del proyecto frente al 45% que no se cumple;
a su vez, el cumplimiento de la normativa ambiental en Membrillo y Quiroga avanzo
significativamente en los periodos auditados superando el 50% reflejado en la auditoria de
conjuncién; el nivel de incumplimiento de las acciones dispuestas en el plan de manejo ambiental
en los tres periodos auditados sobre pasa el 75% en todos los casos.

Palabras clave: Auditoria Ambiental; Proyecto Hidrosanitario; Control de Gestion; Factores

Ambientales; Medidas Ambientales.

Abstract

Objective: Determine the contribution of the Environmental Audit as a control tool in the
Management of the Hydrosanitary Project of the rural parishes of the Bolivar-Ecuador canton.
Material and method: The research was descriptive and of a non-experimental-transversal design;
the study population was 3 people; The documentary information of the project analyzed through
the inductive-deductive method was taken as a sample; Observation and interview techniques were
applied, complemented by a questionnaire, report and check list. Obtaining as results: in the first
instance the analysis of the existing documentation to the periods audited in the project, verifying
the environmental factors through a compliance matrix; 55% compliance was evidenced in the
project indicators compared to 45% that is not fulfilled; in turn, compliance with environmental
regulations in Membrillo and Quiroga advanced significantly in the audited periods, exceeding the
50% reflected in the joint audit; the level of non-compliance with the actions provided in the

environmental management plan in the three audited periods exceeds 75% in all cases.
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Resumo

Objetivo: Determinar a contribuicdo da Auditoria Ambiental como ferramenta de controle na
Gestdo do Projeto Hidrossanitario das paroquias rurais do cantdo Bolivar-Equador. Material e
método: A pesquisa foi descritiva e de desenho ndo experimental-transversal; a populacdo do
estudo foi de 3 pessoas; Tomou-se como amostra a informagdo documental do projeto analisada
pelo método indutivo-dedutivo; Foram aplicadas técnicas de observacdo e entrevista,
complementadas por questionario, relatério e check list. Obtendo como resultados: em primeira
instancia a analise da documentacéo existente para os periodos auditados no projeto, verificando
os fatores ambientais através de uma matriz de conformidade; Foi evidenciado 55% de
conformidade nos indicadores do projeto contra 45% que ndo é cumprido; por sua vez, 0
cumprimento das normas ambientais em Membrillo e Quiroga avancou significativamente nos
periodos auditados, superando os 50% refletidos na auditoria conjunta; o indice de néo
cumprimento das acdes previstas no plano de gestdo ambiental nos trés periodos auditados supera
75% em todos os casos.

Palavras-chave: Auditoria Ambiental; Projeto Hidrossanitario; Controle de gerenciamento;

Fatores Ambientais; Medidas Ambientais.

Introduccion

En el cantén Bolivar, parroquias como Quiroga y Membrillo, poseen un sistema hidrosanitario
operativo que presta sus servicios de manera paulatina a sus habitantes, como resultado de la
construccion y operacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado
pluvial, a fin de satisfacer las necesidades basicas del ser humano, mismas que trabajan de manera
independiente y brindan un servicio diferente entre si, situacion que de acuerdo con Cadena (2018)
deben funcionar de forma 6ptima durante la vida de los proyectos, cumpliendo con altos estandares
de calidad, y haciendo un maximo aprovechamiento de los recursos.

No obstante, la problematica actual como consecuencia del crecimiento poblacional, el deficiente

mantenimiento correctivo y preventivo, la falta de atencion en mejorar los sistemas y con ello su

Pol. Con. (Edicién nim. 80) Vol. 8, No 4, Abril 2023, pp. 606-627, ISSN: 2550 - 682X




Auditoria Ambiental como herramienta de control en la gestion del Proyecto
Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton Bolivar-Ecuador

calidad, la escasez de recursos econdémicos para cumplir con las medidas ambientales y su
normativa, han ocasionado la incorrecta prestacion de los servicios y por ende el deterioro de los
sistemas. Es asi que, autores como Arreaga Yy Figueroa (2019) indican que el cumplimiento de estas
normativas, garantizaran el buen funcionamiento de los sistemas.

A nivel local, se han realizado proyectos hidrosanitarios que en el &mbito ambiental logran
incrementar la salubridad de los habitantes de la zona en estudio, promoviendo el desarrollo social
y el cuidado del medio ambiente (Zambrano, 2020).

Dicha situacion, permitid plantear la formulacién del problema: ;Cuél es el aporte de la Auditoria
Ambiental como herramienta de control en la Gestion del Proyecto Hidrosanitario de las parroquias
rurales del cantén Bolivar-Ecuador?

Bajo este contexto, la presente investigacion tuvo como objetivo determinar el aporte de la
Auditoria Ambiental como herramienta de control en la Gestidn del Proyecto Hidrosanitario de las
parroquias rurales del canton Bolivar en Ecuador, realizada para evaluar el nivel de cumplimiento
de las medidas ambientales dispuestas en los planes de manejo ambiental; las obligaciones descritas
en las licencias ambientales, donde se hace constar que el proponente ha cumplido de forma
satisfactoria todos los pasos y requisitos exigidos por la Ley, y a su vez, la legislacion ambiental
aplicable de acuerdo a lo descrito en el Cédigo Organico Ambiental, su reglamento, y demas
normativa secundaria establecida.

Por ello, la importancia de ejecutar la presente investigacion considerando gue, la Constitucion de
la Republica del Ecuador ha consagrado derechos a favor de la naturaleza, lo cual garantiza el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado como lo sugiere
Beddn (2017) en su investigacién, donde menciona los derechos de proteger la naturaleza, permite
a las autoridades locales, tomar decisiones que favorezcan la sostenibilidad de los procesos, muy
util para futuros proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Con la informacidn obtenida resulta trascendente constatar el nivel de no conformidades menores
y no conformidades mayores obtenidas como resultado de la operatividad de los proyectos, las
mismas que han generado impactos ambientales significativos, subsanados a través del tiempo en
cada periodo auditado.

Dentro de este marco, la auditoria ambiental es considerada como un conjunto de métodos y
procedimientos de caracter técnico que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las normas de

proteccion del medio ambiente en obras y proyectos de desarrollo y en el manejo sustentable de
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los recursos naturales (Contraloria General del Estado de Ecuador, 2016). Es por ello, que autores
como Carrera (2016) mencionan que la auditoria ambiental mejora los procesos de gestion para la
toma de decisiones, identificando los impactos en los procesos.

Antlnez (2017) refiere que la evaluacion de la ejecucion de la actividad, tiene como fines: predecir,
analizar e interpretar los efectos ambientales potenciales de una propuesta en sus distintas fases;
verificar el cumplimiento de las disposiciones ambientales a fin de proponer las medidas
preventivas, mitigantes y correctivas a que hubiere lugar. Generalmente, aplicar la auditoria
ambiental sirve como una herramienta técnica, que permite identificar las areas ambientalmente
criticas de un proceso para formular soluciones técnicas apropiadas (Reyes y Moreno, 2017).
Para efecto, considerando la tematica estudiada, es importante resaltar que, la calidad de la
prestacion de estos servicios depende de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
en el ambito de sus competencias y atribuciones (Control Sanitario, 2016). Sin embargo, la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos constituye el modelo actual de la gestion del agua a nivel
mundial (Martinez y Villalejo, 2018); proceso que promueve el manejo y desarrollo de los recursos,
con el fin de mejorar el bienestar social y econdémico, sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales y la poblacion (Cueva, 2018).

Al respecto, Pefia (2016) asevera que la aplicabilidad de la normativa a mbiental actualmente
presenta resistencia y oposicion por razones econémicas o politicas por parte de los regulados,
siendo frecuente el incumplimiento de sus objetivos debido a la vulneracion del derecho existente
0 de una pasividad de las autoridades administrativas que no ejercen correctamente su obligacién
de control. A pesar, de que la Constitucién de la Republica del Ecuador ha consagrado derechos a
favor de la naturaleza (Bedon, 2017).

En los proyectos a gran escala ejecutados por las entidades publicas del Ecuador, es notorio el
incumplimiento de las medidas ambientales de acuerdo a lo estipulado en la legislacion ambiental
y en la autorizacion administrativa otorgada a los operadores, viéndose afectada la ejecucidn de los
mismos durante sus etapas de operacion y mantenimiento, alterando gravemente el entorno natural
y las localidades; por consiguiente, la informacion que se obtuvo de este trabajo es confiable, ya
que las autoridades locales proporcionaron la ayuda necesaria para el desarrollo de la investigacion.
El alcance técnico fue una verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental al proyecto

hidrosanitario, y de este modo garantizar el cumplimiento del Cédigo Organico Ambiental.
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De esta manera, el resultado del presente trabajo investigativo sirve de insumo para que las
autoridades locales puedan presentar de manera idonea informacion real ante la Autoridad
Ambiental, respecto al nivel de cumplimiento del plan de manejo ambiental, la legislacion
ambiental aplicable y las obligaciones de la licencia ambiental del Proyecto Hidrosanitario.

En consecuencia, el alcance técnico incluye varias actividades, sin limitarse a estas: analisis
documental, matriz de obligaciones en funcion de la normativa ambiental, plan de manejo
ambiental, licencia ambiental y obligaciones adicionales, verificacion de cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el check-list, auditoria in situ en el area de influencia de las actividades
del proyecto y los hallazgos encontrados, todo ello se realiza considerando el marco regulatorio

ambiental ecuatoriano aplicable.

Metodologia

La investigacion fue de tipo descriptiva, puesto que este estudio describe a la auditoria ambiental
como una herramienta de control en la gestion de proyectos (Alcibiades, 2021); la poblacién de
estudio a la cual se aplico la entrevista, son el Alcalde, el Director de Servicios Publicos y el Jefe
de la Unidad de Medio Ambiente del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Bolivar, quienes conforman el grupo de interés y permiti6 el procesamiento de informacion.

Se tom06 como muestra la informacién documental del proyecto “Construccion de los sistemas de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial de las Parroquias Quiroga y Membrillo del canton
Bolivar, provincia de Manabi” en los periodos auditados 2011-2012, 2012-2014 y 2014-2018,
estableciendo un disefio no experimental-transversal, donde se observaron los fenémenos o
acontecimientos tal y como se dieron en su contexto natural y los datos fueron recopilados en un
solo momento (Hernandez y Mendoza, 2018), permitiendo el analisis con el método inductivo-
deductivo por la importancia que tienen de generar conocimientos a través del razonamiento l6gico
y conclusiones especificas; las técnicas para recabar la informacion fueron: entrevistas,
observacion y analisis estadistico descriptivo (Angulo, 2021), apoyado con cuestionarios, revision
de informes técnicos, y aplicacion de una lista de verificacién del cumplimiento de las medidas
ambientales propuestas en los Planes de Manejo Ambiental y Monitoreo, y normativa ambiental
vigente, y a su vez el componente econdmico financiero que incluyo costos, acciones, inversiones,

ejecucion de obra, responsables, entre otros.
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Resultados
Analisis de la documentacion existente a los periodos auditados en el proyecto

verificando los factores ambientales a traves de una matriz de cumplimiento

La documentacion revisada incluyo los documentos habilitantes para la etapa contractual de las
obras, incluyendo el contrato y las actas de entrega de recepcion de los trabajos ejecutados por el
contratista, constatdndose el cumplimiento de acuerdo a los plazos establecidos, incluyéndose la
ampliacion del plazo.

Asimismo, se revisaron los términos de referencia para la contratacion de las auditorias ambientales
de cumplimiento, contratos, informes de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Sistema
de alcantarillado sanitario, pluvial y de agua potable de las parroquias Quiroga y Membrillo del
canton Bolivar, provincia de Manabi; de acuerdo a los periodos auditados en cumplimiento de la
normativa legal aplicable, que se evidencia con los informes de las auditorias ambientales

aprobados segun los periodos evaluados por la Autoridad Ambiental, que se detallan en la Tablal:

Tablal

Informes de Auditorias Ambientales de Cumplimiento (AAC) por cada periodo auditado al Proyecto Hidrosanitario
de las parroquias rurales del cantén Bolivar-Ecuador

Periodo ;
Obijetivos Tlp_o dE.} Fases Base Legal Observaciones
Auditoria
- Constitucién de la Republica
Auditoria del Ecuador (Vigente)
2011- . L
2012 Ambiental de  Construccion  _ jurg /| del Texto Unificado
Cumplimiento de Legislacion Secundaria
(Reformada).
Verificar el - Constitucién de la Republica
fiel del Ecuador (Vigente)
cumplimiento .
del Plan de - Ley Orgénica de Salud
Manejo Auditoria - (Vigente)
2012- Amblent_al Y Ambiental de Operat_:lo_n y - Ley de Gestion Ambiental
2014 normativa L Mantenimiento
. Cumplimiento (Derogada).
ambiental del
Ecuador, del - Ley de Aguas (Derogada)
Alcantarillado ) .
sanitario, - Libro VI del Texto Unificado
pluvial y de Legislacion Secundaria.
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sistema de
agua potable

- Ley de Prevencion y Control
de la Contaminacién Ambiental
(Derogada)

- Codigo Organico Integral
Penal (Reformado)

Realizar la - Constitucién de la Republica
Auditoria del Ecuador (Vigente)
Ambiental de
Cumplimiento - Codigo Organico del Ambiente
de la (Reformado).
Construccion - Ley Organica de Recursos
y ogerlamon Hidricos, Usos y
€ los Aprovechamiento
2014- i o
2016: azllj;egjoizgli Auditoria Operacién y del Agua (Vigente)
' » Ambiental de T
2016-alcantarillado conjuncign ~ M@NeNIMIENto_ ey ge Prevencion y Control
2018 sanitario y de la Contaminacién Ambiental
alcantarillado (Derogado)
pluvial .
- Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida
Silvestre (Derogado).
- Ley Orgénica de Salud
(Vigente).
Hasta la
- Constitucion de la Reptblica  presente fecha
) Auditoria is del Ecuador (Vigente) no se ha
2018 Ambiental de Operaglo_n y realizado la
2021 Mantenimiento

- Cadigo Organico del Ambiente
y su reglamento (Vigente)

Cumplimiento AAC, por parte
del operador

del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia

Se evalud el cumplimiento de los aspectos de la gestion del proyecto desde cuatro aristas,
componente ejecutable del proyecto, el componente ambiental, social y financiero, tal como se
demuestra en la tabla 2. Teniendo en cuenta que los proyectos de inversion, nacen de iniciativas de
interés publico para la solucion de las problematicas de la poblacion (Pérez et al., 2019).

Es por ello, que el proceso de modernizacion de la gestion publica en niveles mas puntuales
conlleva una descentralizacion de acciones y recursos econémicos, asi como la colaboracion entre
los actores locales y los organismos de varios niveles de subordinacion; por lo tanto, este panorama
pone a las administraciones locales ante un dilema, el de generar nuevas formulas de gestion que

les permitan afrontar los retos que este nuevo escenario impone, en un contexto donde se han

Pol. Con. (Edicion nim. 80) Vol. 8, No 4, Abril 2023, pp. 606-627, ISSN: 2550 - 682X



Gladys Varinia Salazar Cobefia, Lady Diana Zambrano Montesdeoca

incrementado demandas, expectativas y deseos de la ciudadania como el pilar trascendental del
desarrollo local (Machin et al., 2020).

Sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por Gutiérrez (2019) en la mayoria de paises de
Latinoamérica, solamente se efectda el monitoreo de la inversion publica basada en el indicador
denominado: indice de ejecucion presupuestal, cuyos resultados a nivel global y por proyecto, son
publicados diariamente en los portales de transparencia, lo que en medida es positivo en algunos
casos puntuales, pero no evidencia el estado actual de proyectos de inversion, asi como tampoco
presenta las contribuciones locales administrativas en la implementacion de acciones correctivas
de forma oportuna que aseguren la conclusion de proyectos en cuanto a su alcance, costos, plazos
y calidad estipulados en sus estudios técnicos.

En este sentido, la tabla 2 hace referencia a los indicadores que fueron tomados en cuenta en un
contexto general dentro del Proyecto Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton Bolivar,

provincia de Manabi, con el detalle de cumplimiento en cada una de sus dimensiones.

Tabla 2

Listado de dimensiones e indicadores evaluados para el Proyecto Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton
Bolivar, provincia de Manabi.

No Revision a

. Documentos de soporte
cumple través de

Variable  Dimensiones Indicadores  Cumple

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia

Crecimiento X Documentacion Membrillo y Quiroga
sostenible digital
Auditoria ambiental de
cumplimiento
Factores Estudio de Impacto
asociadosa  Fuentes de ) B Ambiental parroquia
la ejecucion  inan ioo Independencia X Documentacion Membrillo y Quiroga
) g financiamiento financiera digital
proyeeCtOS Auditoria ambiental de
- cumplimiento
de gestion
publica en Estudio de Impacto
saneamiento . . Ambiental parroquia
Inversion de Documentacion . .
capital X digital Mer_nbrllllo y Qulroga
Auditoria ambiental de
cumplimiento
. Documentacion Estudio de Impacto
Calidad a Cronograma X digital Ambiental parroquia

nivel de perfil Membrillo y Quiroga
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y expediente
técnico

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Andlisis de
costos

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Especificaciones

técnicas

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Recursos
humanos
empleados

Formacion y
capacitacion

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Evaluacion

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Duracién en el

puesto

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Participacion
de los
Ejecucion  beneficiarios
de
proyectos
de
saneamiento

Rendimiento
percibido

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Expectativas

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Nivel de
satisfaccién

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Calidad de los
servicios

Desempefio

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento
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24,  hbboiopro ld o

Auditoria Ambiental como herramienta de control en la gestion del Pkgr,%/egtq Hidrosanitario de las parroc
canton Boll’var-EEf p de Impacto

Auditoria ambiental de

cumplimiento

Calidad
percibida

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Sostenibilidad
en el tiempo

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Costo

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Operacion y
mantenimiento
de los sistemas

de
saneamiento

Mejoramiento
continuo

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Evaluacion de
proyectos

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Supervision de
los proyectos

Documentacion
digital

Estudio de Impacto
Ambiental parroquia
Membrillo y Quiroga

Auditoria ambiental de
cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia

A nivel porcentual, en la figura 1 se muestra el detalle numérico del cumplimiento generalizado de
los indicadores evaluados para el Proyecto Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton
Bolivar, provincia de Manabi, el cual se detalla en la tabla 2, que proporciona la informacion
puntual de las dimensiones, indicadores, tipo de revision y el cumplimiento de la misma en el

documento general del Estudio de Impacto Ambiental parroquia Membrillo y Quiroga.
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Figura 1. Nivel de cumplimiento general del listado de dimensiones e indicadores evaluados para el Proyecto

Hidrosanitario de las parroquias rurales del canton Bolivar, provincia de Manabi.

Nivel de cumplimiento

=

= Cumple = No cumple

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencia 55% de cumplimiento en los indicadores del proyecto frente al 45% que no se cumple,
recalcando que el cumplimiento incluye las especificaciones establecidas en los Términos de
Referencia y el contrato en los plazos establecidos para la entrega de la obra; asi como aspectos
socio ambientales como la contratacion de mano de obra local, el cumplimiento del objeto de
contratacion, la identificacion de necesidades que se incluyen regularmente en los planes
operativos anuales de las areas pertinentes y el cumplimiento de la Normativa Ambiental vigente.
Considerando que, el no cumplimiento se asocia directamente con la falta de aplicacion de los
mecanismos de evaluacion ambiental, la durabilidad de los mismos, la calidad percibida por el
beneficiario y las acciones de mejoramiento continuo, sostenibilidad en el tiempo y supervision
técnica de los proyectos, por ello, la importancia de generar los informes de cumplimiento
ambiental como herramientas de prevencion, seguimiento y control, que permiten la verificacion
del cumplimiento y efectividad de las responsabilidades asumidas por el operador

del proyecto ante la Autoridad Ambiental competente; Al respecto, Urrutia y Armas (2019) indica
que en el caso de presentar incumplimientos en las obligaciones ambientales, en el pais se
generaran sanciones econdémicas al operador por parte de la Autoridad Ambiental competente, caso
particular, la Empresa Pablica Municipal para la Gestion Integral de los Desechos Sélidos del
cantén Ambato (EPM — GIDSA), en el afio 2014, fue sancionada con una multa de 69 mil dolares

por no haber adquirido a tiempo la Licencia Ambiental de Funcionamiento.
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Para efecto, autores como Lucero (2015) determinan que, para dar cumplimiento a los objetivos
del seguimiento ambiental, es necesario contar con mecanismos apropiados para la evaluacion de
la gestion ambiental del proyecto al que se le hace el seguimiento, con el propdsito de desarrollar
acciones de mediano y largo plazo que permitan una productividad sostenible.

Segun Urbina (2018), en una investigacion realizada da a conocer el estado de cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la Brigada de Aviacion del Ejército No 15 “PAQUISHA”,
donde los resultados obtenidos, demuestran una alta cantidad de No Conformidades: 34% de No
Conformidad Mayor (NC+) y 11% de No Conformidad Menor (NC-), sumando un total del 45%;
mientras que las Conformidades representaron el 27%, para efecto, determiné que, solo el 28% de
los items evaluados cumplen con las disposiciones del PMA, es decir, la Auditoria Ambiental arroja

un grave incumplimiento, que podra ser mitigado con un plan de accion elaborado para el efecto.

Contraste de los resultados del informe de auditoria ambiental de cumplimiento
aprobado y el informe generado, con el fin de obtener el porcentaje de cumplimiento
de las medidas ambientales

A la informacion presentada en los informes de cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental,
se evidencia el seguimiento y evaluacion de la normativa ambiental vigente, licencia ambiental y
plan de manejo ambiental y monitoreo cuyos sub-planes fueron cambiando en el transcurso del
tiempo como consecuencia de la evaluacion paulatina de las no conformidades menores y mayores,

y a su vez el cambio de la base legal en el Ecuador; resultados que se ven reflejados en la figura 2:

Figura 2. Porcentaje de cumplimiento del aspecto legal del Proyecto Hidrosanitario de la parroquia Membrillo del
cantén Bolivar-Ecuador

Proyecto Membirillo

Informe Periodo 2014-2016-2018 44,00
Informe Periodo 2012-2014 58,62
Informe Periodo 2011-2012 80,00

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Parte legal Cumplimiento Parte legal No cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3. Porcentaje de cumplimiento de las medidas ambientales del PMA del Proyecto Hidrosanitario de la
parroquia Membrillo del canton Bolivar-Ecuador

Proyecto Membrillo

Informe Periodo 2014-2016-2018 78,26
Informe Periodo 2012-2014 76,67
Informe Periodo 2011-2012 100,00

0% 20% 40% 60% 80%  100%

PMA Cumplimiento PMA No cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencia en la figura 2 que el cumplimiento de la normativa ambiental avanzé
significativamente en los ultimos periodos auditados superando el 50% en la auditoria de
conjuncién de los periodos 2014-2016 y 2018, esta reduccion del incumplimiento se debe
principalmente al cambio de la base legal ecuatoriana referido al componente ambiental; mientras
que en la figura 3 el nivel de incumplimiento de las acciones dispuestas en el plan de manejo
ambiental en los tres periodos auditados, el incumplimiento sobre pasa el 75% en todos los casos.
Por ello, la importancia de darle seguimiento ambiental a todo proyecto, obra o actividad que
genere algin impacto ambiental a fin de conocer su estado actual, toda vez que, en el Ecuador el
operador esta obligado a cumplir con la normativa vigente a nivel local, nacional e internacional.
Para efecto Galarza et al. (2016) mencionan que el pais, ha promulgado leyes.

donde la naturaleza tiene derechos, siendo la primera legislacion en el mundo en reconocerla como
tal; de alli que la violacion a los derechos de la naturaleza es una violacién a la humanidad.

Con la expedicion del Cddigo Organico del Ambiente, el Ecuador cuenta con una norma
especializada y actualizada a las disposiciones constitucionales que propende la garantia de un
medio ambiente sano y la defensa de los derechos de la naturaleza (Martinez, 2019).

De esta manera, en la figura 4 y figura 5 se muestra el detalle porcentual al cumplimiento de los
aspectos legales y medidas ambientales comprendidos en el Proyecto Hidrosanitario de la parroquia
Quiroga del cantén Bolivar.
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Figura 4. Porcentaje de cumplimiento del aspecto legal del Proyecto Hidrosanitario de la parroquia Quiroga del

canton Bolivar-Ecuador

Proyecto Quiroga

Informe Periodo 2014-2016-2018 56,00

Informe Periodo 2012-2014 4286 |
Informe Periodo 2011-2012 ki)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Parte legal Cumplimiento ~ m Parte legal No cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia

Figura 5. Porcentaje de cumplimiento de las medidas ambientales del PMA del Proyecto Hidrosanitario de la

parroquia Quiroga del cantén Bolivar-Ecuador

Proyecto Quiroga

Informe Periodo 2014-2016-2018 [EZINEZ 2

Informe Periodo 2012-2014 [k} k]

iforme periodo 2011-2012 [ NGOGONIII

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W PMA Cumplimiento ~ ®m PMA No cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencia en la figura 4 que el cumplimiento de la normativa ambiental avanzé
significativamente en los periodos auditados superando el 50% reflejado en la auditoria de
conjuncién, esta reduccién del incumplimiento se debe principalmente al cambio de la base legal
ecuatoriana referido al componente ambiental; mientras que en la figura 5 el nivel de
incumplimiento de las acciones dispuestas en el plan de mane jo ambiental en los tres periodos

auditados, el incumplimiento sobre pasa el 75% en todos los casos.
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Es preciso indicar que, debido a la funcionalidad del proyecto, la parrogquia Quiroga tiene mayores
inconvenientes en cuanto al cumplimiento de las medidas ambientales propuestas en el plan de
manejo ambiental, y, por lo tanto, es por dicha situacion que se evidencia la reduccion en el
cumplimiento entre el periodo del 2012-2014 y el periodo 2014-1018 como se presenta en la figura
4.

No obstante, se recalca que el incumplimiento del &mbito legal y del plan de manejo ambiental en
ambas parroquias, se debe a la falta de asignacion presupuestaria por parte del operador del
proyecto, y a su vez al deficiente proceso de seguimiento técnico por parte de los involucrados.
Siendo importante considerar los resultados obtenidos en la presente investigacion, toda vez que,
en el caso de existir una afectacion que cause serias consecuencias, el incumplimiento de acuerdo
a la ley, exige la reparacion integral de los derechos de la naturaleza como medidas orientadas a
restituir los derechos de las personas y de la naturaleza, segun la afectacion (Galarraga y De la
Cueva, 2019).

Para efecto, Porras (2018) propone ejecutar medidas de solucion para mitigar o reducir impactos
ambientales, como resultado de la interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos
vivos y sus sistemas de ambiente. Sin embargo, para Ribadenerira (2016) la importancia de los
organismos publicos en cumplir adecuadamente con la legislacion ambiental en los proyectos que
ejecuten a favor de la ciudadania, brindando servicios de calidad, los mismos que tendrén una
durabilidad a largo plazo, mediante la asignacion de presupuesto que permita la funcionalidad de
las instalaciones.

Es por esto que, Sierra y Aguilar (2019) indican que una buena gestion, trae consigo beneficios
ambientales, sociales y econémicos que no representan dafios permanentes para el ambiente, no
obstante, en el desarrollo de los proyectos hay que aplicar la condicion que siempre es mejor evitar
la alteracion que establecer medidas correctoras, ya que ademas de representar un costo adicional
al presupuesto del proyecto, en la mayoria de los casos disminuyen la magnitud del dafio y sus
efectos ya que la accion se mitiga, pero no se elimina, generando un impacto en el escenario del
proyecto (Morales, 2008). Razén por la cual, existe la necesidad por parte de las autoridades de
gestionar con presupuesto, los inconvenientes que se presenten.

Para efecto, en los tres informes evaluados en ambas parroquias se evidenci6 un alto nivel de no
conformidades menores, seguido de no conformidades mayores tanto en el componente legal como

en las medidas ambientales de los planes de manejo ambiental de cada periodo auditado, las mismas
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que han sido actualizadas a través del tiempo con la finalidad de subsanar los impactos ambientales
generados en los proyectos como consecuencia de la operatividad de los mismos.

Entre los principales aspectos ambientales que generan alto impacto, se encuentran relacionadas al
manejo de los desechos, utilizacion de Equipos de Proteccion personal, sefializacién, control y
monitoreo de aguas residuales, asi como en los aspectos sociales la falta de capacitaciones y el
desarrollo del de relaciones comunitarias. Entre las conformidades menores, se describen a las
relaciones con infraestructura y mantenimiento, generacion de reportes y las actividades relaciones
a desarrollo comunitario.

Es por esta razon que en el informe ambiental de conjuncidn del periodo 2014-2016; 2016-2018 se
presentd a la autoridad ambiental un plan de accién con las medidas a ser subsanadas para el
periodo faltante 2018-2021 por parte del operador en cumplimiento a lo establecido en el Codigo
Organico Ambiental (COA), Reglamento, y demdas normativas secundarias establecidas para
efecto, cuyo propdsito es mitigar los efectos ambientales causados por la operatividad del proyecto;
situacion que hasta la presente fecha se mantiene sin avanzar ya que no se ha iniciado para la
contratacion de la auditoria faltante.

Con lo expuesto, Vera (2021) sefiala que, la aplicacion de una normativa ambiental rigurosa como
lo es el COA vy su reglamento, dispone a las autoridades ambientales a realizar un seguimiento
minucioso de los posibles impactos ambientales negativos ocasionados por el desarrollo de
actividades de los proyectos, toda vez que, la Ley, en el Capitulo 111 Auditorias Ambientales, Art.
205, establece la periodicidad de las auditorias ambientales (Ministerio del Ambiente, 2018).

Es preciso indicar que, con la normativa anterior, precisamente la Reforma del Libro VI del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Acuerdo Ministerial Nro. 061,
Avrticulo 269 de la Periodicidad de la auditoria ambiental de cumplimiento, permitia al Sujeto de
Control presentar los informes de las auditorias ambientales de cumplimiento cada dos (2) afos.
No obstante, con la nueva reforma, actualmente el Reglamento del Codigo Organico Ambiental,
en su Articulo 493 espe cifica los nuevos periodos para realizar las auditorias de esta forma:

La auditoria ambiental de cumplimiento se realizara una vez transcurrido un afio (I) desde el
otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres (3) afios, sin perjuicio de que
segun el desempefio ambiental del operador la Autoridad Ambiental Competente pueda reducir el
tiempo entre auditorias. A su vez, el Articulo 494, permite efectuar las Auditorias de Conjuncion

por una vez, con el proposito de que el operador se ponga al dia en sus obligaciones por lo que, la
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normativa indica: la autoridad ambiental competente de oficio o a peticion de parte podré autorizar
la unificacion de los periodos consecutivos de las auditorias que devengan del seguimiento a una
misma licencia ambiental, sin perjuicio de las sanciones civiles, administrativas o penales a las que
hubiere lugar. Esto puede realizarse de manera excepcional, con el debido informe técnico y
juridico de respaldo (Ministerio del Ambiente, 2019, p 101).

Por lo tanto, se evidencid que no ha existido el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en las
Autorizaciones Ambientales otorgadas al proyecto en cada una de las parroquias como lo establece
la normativa legal vigente, lo que podria incurrir en sanciones civiles, administrativas o penales a
las que hubiere lugar, si asi lo determina la Autoridad Ambiental. Sin embargo, a pesar de no
presentar los informes de auditorias en los tiempos establecidos, el operador de este proyecto,
cumple con los componentes legales, segun los periodos auditados hasta la fecha, considerando las

reformas realizadas a la Ley.

Conclusiones
La Auditoria Ambiental como herramienta de control realizada al Proyecto Hidrosanitario en las
parroquias rurales del canton Bolivar, permitié generar un aporte significativo en cuanto al analisis
sobre la observancia en su desarrollo y gestion, lo cual se ve reflejado en las siguientes
conclusiones:

e El andlisis de los indicadores, presentaron un 55% de avance, versus a un 45% de factores
que no cumplen. Sin embargo, existe contravencion en las obligaciones adquiridas en las
autorizaciones ambientales, respecto a los tiempos establecidos, segin lo determina el
Cadigo Organico del Ambiente y su reglamento de aplicacion.

e Referente a las parroquias Membrillo y Quiroga, se pudo constatar un avance significativo
durante el periodo auditado que supera el 50% de la auditoria. No obstante, en cuanto
respecta a las acciones dispuestas en el Plan de Manejo Ambiental en los tres periodos

auditados, el nivel de cumplimiento sobrepasa el 75% en todos los casos.
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