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Retos de la Educacion Superior en América Latina

Resumen

Se presenta un estudio de caracter bibliografico e histérico de la vinculacién de las
transformaciones universitarias, en concordancia con los procesos histéricos de modernizacion de
las sociedades latinoamericanas, partiendo de la experiencia de la Reforma de Cordova en
Argentina hace cerca de cien afios, con especial énfasis en sus impactos en la transformacion de
la universidad latinoamericana, reconociendo en la Autonomia Universitaria uno de los
principales logros del referido a la autonomia universitaria. Cada proceso de cambios y
transformaciones de nuestras sociedades ha planteado nuevos desafios a la educacién superior,
encarnada esta en sus Universidades. Se revisan y contextualizan los cambios en las sociedades
latinoamericanas en las consecutivas décadas, destacando los ocurridos en los afios sesenta por el
influjo revolucionario cubano, asi como de los movimientos estudiantiles del mayo francés entre
otros que habrian impactado en la efervescencia del movimiento estudiantil e incluso en el
ambito de las teorias sociales y la filosofia., para luego sufrir la reaccion dictatorial militarista de
los afios 70, que derivaria a partir de los 80 en el ciclo neoliberal. El siglo XXI con sus
complejidades y surgimiento de alternativas anti neoliberales, en el contexto de la sociedad del
conocimiento, plantea retos que pueden orientarse de acuerdo a la mirada neoliberal o la

socialista.

Palabras clave: retos; educacion superior; América latina; siglo XXI.

Abstract

A bibliographic and historical study of the linking of university transformations is presented, in
accordance with the historical processes of modernization of Latin American societies, based on
the experience of the Reforma de Cdérdova in Argentina about one hundred years ago, with
special emphasis in its impact on the transformation of the Latin American university,
recognizing in University Autonomy one of the main achievements of the referred to university
autonomy. Each process of changes and transformations of our societies has posed new
challenges to higher education, embodied in its Universities. The changes in Latin American
societies are revised and contextualized in the consecutive decades, highlighting those that took
place in the 1960s due to the Cuban revolutionary influence, as well as the student movements of
the French May among others that would have impacted the effervescence of the student

movement and even in the field of social theories and philosophy, to then suffer the-military
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dictatorial reaction of the 70s, which would derive from the 80s in the neoliberal cycle. The 21st
century with its complexities and emergence of anti-neoliberal alternatives, in the context of the
knowledge society, poses challenges that can be oriented according to the neoliberal or socialist

view.

Keywords: Challenges; higher education; Latin America; XXI century.

Resumo

Um estudo da literatura e carater historico de ligar transformac6es universitarios, de acordo com
0s processos historicos de modernizacdo das sociedades latino-americanas, com base na
experiéncia da Reforma de Cérdoba, na Argentina cerca de cem anos atrds, com especial énfase
aparece em seu impacto sobre a transformacdo da universidade latino-americana, reconhecendo
na Autonomia Universitaria uma das principais conquistas da referida autonomia universitaria.
Cada processo de mudancas e transformacdes de nossas sociedades colocou novos desafios ao
ensino superior, corporificados em suas Universidades. NOs revisamos e contextualizar as
mudancas nas sociedades latino-americanas em décadas consecutivas, com destaque para as que
ocorreram nos anos sessenta pelos cubanos influéncia revolucionaria e estudantes circulacdo em
Franca em Maio entre outros que tém impactado a efervescéncia do movimento estudantil e até
mesmo no campo das teorias sociais e da filosofia, para entdo sofrer a reacdo ditatorial militar dos
anos 70, que derivaria dos anos 80 no ciclo neoliberal. O século XXI, com suas complexidades e
surgimento de alternativas anti-neoliberais, no contexto da sociedade do conhecimento, coloca

desafios que podem ser orientados de acordo com a viséo neoliberal ou socialista.

Palavras chave: Desafios; educacdo superior; América Latina; século XXI.

Introduccion
A cien afos de la Reforma de Cérdova le toca a la universidad latinoamericana realizar un
balance de los avances alcanzados por la educacion superior en el sub continente y trazarse las

metas a ser alcanzadas en el corto, mediano y largo plazo.

Cordova significo la superacion de los anacronismos propios del viejo régimen universitario,
caracterizado en el propio Manifiesto de Cordova de junio de 1998, por estar fundado en

derechos de origen divino otorgados al profesorado universitario de entonces. Denunciaban la
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mediocridad que se habia entronizado en las universidades de entonces, a las que acusaban de
impulsoras de la insensibilidad y de ser reflejo de la decadencia social de esos tiempos, asi como
el autoritarismo retardatario expresado en la forma de escoger a las autoridades universitarias, y
en el propio y decadente “principio de autoridad” ajeno a la propia naturaleza de ensefianza de la
instituciéon universitaria. “Se levantd contra un régimen administrativo, contra un método

docente, contra un concepto de autoridad” (Manifiesto de Cérdova, 1918).

Este movimiento reformista universitario y juvenil se desarroll6 en un contexto de modernizacion
continental, en el marco de la expansion del capitalismo a partir de la hegemonia inglesa y la
transicion del predominio de la sociedad tradicional a la sociedad moderna e industrial, de la cual
habria sido argentina de las primeras en desarrollar. Gonzalez (2011) refiere como antecedentes
las guerras civiles intestinas que sufrio la argentina en la segunda mitad del siglo XIX, los
procesos de insercion de la economia de ese pais en la trama del capitalismo, bajo la égida de las
oligarquias terratenientes asociadas con el capital britanico, quienes habrian impulsado los
cambios urbanos e industriales, pero manteniendo un régimen politico extremadamente

conservador.

Los logros de transformacion universitaria de la Reforma de Cordova son reconocidos de manera
generalizada. Citando a Tunnermann, Lopez (2008), se atreve a afirmar que la Reforma de
Cordova resultd ser “el mas temprano enfrentamiento contra la universidad latinoamericana de
viejo régimen marcando la entrada de Latinoamérica al siglo XX (L6pez, 2008, p. 338), el cual se

veria reflejado en una docena de reformas, a saber:

a) Autonomia Universitaria en sus aspectos politicos, docente, administrativo y econémico, b)
Eleccion de los cuerpos directivos, de las autoridades y de los organismos de co-gobierno por la
comunidad universitaria, ¢) Concursos de oposicién para la seleccion del profesorado, d) Libertad
de catedra, e) Gratuidad de la ensefianza, f) Reorganizacidén académica mediante la creacion de
nuevas escuelas y modernizacion de los métodos de ensefianza, g) Asistencia social a los
estudiantes, h) Democratizacion del ingreso a la universidad, i) Vinculacion con el sistema
educativo nacional, j) Extension universitaria a través del fortalecimiento de la funcion social de
la Universidad, k) Espiritu democratico por la unidad latinoamericana, l)Lucha frente a las

dictaduras y el imperialismo (Lépez, 2008, p.p. 346/347).
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De todas estas reformas, segun reivindica Marsiske (2015) “el distintivo més importante de las
universidades latinoamericanas en el siglo XX ha sido el anhelo y después el logro de la
autonomia universitaria como precepto legal” (p. 60). Aun cuando se le acercaria en importancia
la permanente politizacion de la universidad publica, en especial sus movimientos estudiantiles

involucrados en las luchas de los sectores populares.

Dado el consecuente avance agroexportador de las manufactureras, asi como de los servicios
destinados al crecimiento del intercambio enddgeno, emergieron nuevos sectores sociales medios
y populares, los primeros absorbidos por el aparato estatal con su creciente burocracia o a
profesiones liberales al servicio de la administracion de las empresas exportadoras. Segun refiere
Gonzalez (2011) tales colectivos humanos criticaron explicitamente el decadente régimen
politico surgido de la alianza de los terratenientes y los grupos econdmicos extranjeros, y se
movilizaron por la conquista de participacion en el sistema politico. “En esas condiciones surgio
el discurso positivista articulandose con el movimiento democratico liberal con nacientes

corrientes socialistas” (Gonzalez, 2011).

Situaciones ma&s o menos similares se presentaron en gran parte de América Latina,
convirtiéndose en un escenario de enfrentamiento entre las potencias hegemonicas previas a las
guerras mundiales, y que luego de concluida esa confrontacién inter imperial de reparto del
mundo como lo fue la segunda guerra mundial, dejo a Latinoamérica plenamente bajo la érbita de

dominacion estadounidense, convertido este pais en la primera superpotencia atdmica.

Las universidades, posteriormente a la institucionalizacién de la reforma de Cordova, se
sintonizaron con las exigencias modernizadoras asumidas por las clases dominantes del
subcontinente, poniéndose a disposicion de la formacién técnica e ideoldgica de los cuadros
medios gerenciales necesarios para el desarrollo de la planta industrial ensambladora que se nos
impuso en la nueva division del trabajo, como modelo de insercion en el mercado capitalista,
conocido como modelo de sustitucion de importaciones. Modelo este que entrd en auge en
practicamente toda América Latina (con sus diferencias de tamafo y velocidad) a partir de los
afios 50 del siglo XX (Bitar y Troncoso, 1983).

La década de los afios 60, con el influjo de la revolucion cubana, del mayo francés, el

movimiento Hippie, la guerra del Vietnam, el poder joven, las universidades fueron conmovidas
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por fuertes movimientos estudiantiles, e incluso a menudo profesorales, orientados a profundizar
las reformas de la universidad en la consecucion de una Universidad para el pueblo (Caruso
citado por Marsiske (2015). Habrian sido estos afios tiempos de radicalismo politico universitario
en la busqueda de superar las reformas por la revolucion, impactando el mundo de las ideas con
(por ejemplo) la teologia de la liberacion. “Pero, segin Marcelo Caruso, esta radicalizacién no
solo tuvo una vertiente politica, sino cambié también los paradigmas de las ciencias sociales y de

las ciencias naturales y los llevé a nuevo brio” (Marsiske, 2015, p. 64).

La rebeldia juvenil y el auge de las ideas y movimientos revolucionarios, muchos de ellos de
corte marxista, que llevaron al inicio de la década del 70 al poder politico en Chile al primer
presidente latinoamericano de inspiracion socialista, Salvador Allende. La reaccion de las clases
politicas latinoamericanas, apoyadas y empujadas por la élite industrial militar estadounidense
fue la imposicidn de dictaduras militares (Chile, Argentina, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Brasil) y
gobiernos civiles autoritarios y comprometidos con las doctrinas de seguridad y defensa

antisubversivas coordinadas desde la Escuela de las Américas (México, Venezuela, Colombia).

La represion politica se afincd con especial brutalidad en las universidades, sus profesores y
estudiantes, llegando en muchos casos al allanamiento y cierre de las universidades, como ocurrio

con la Universidad Central de VVenezuela, o masacres como la de Tlatelolco en México.
En el plano econdémico nos resefian Martinez & Reyes (2012, p. 39) que:

Entre 1950 e inicio de 1980, la region latinoamericana experimentdé un notable crecimiento
economico, que se vio reflejado en el considerable crecimiento de la renta per cépita, por
ejemplo, el incremento para Venezuela fue de 60%, mientras que para Brasil fue de 240%. En
promedio, la renta per cépita latinoamericana creci6 5.492 dolares estadounidenses en 1966. En
la década de 1960 y 1970, el crecimiento latinoamericano se caracterizo por las facilidades del

financiamiento externo y por el continuo aumento de las exportaciones.

En los afios 80 y 90, con la entrada en el ciclo neoliberal, se produjo un salto cualitativo en la
orientacion ideoldgica de un significativo nimero de intelectuales universitarios influyentes en la
construccion de los modelos tedricos impartidos en las aulas de clase. El fin de la guerra fria, la
disolucion de la Union de Republicas Socialistas y Soviéticas (URSS), la caida del muro de

Berlin, tendi6 a plenar de desencanto a la intelectualidad de la izquierda universitaria, traducido
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en desmovilizacion, deserciones y conversiones, lo cual necesariamente impactaria a la
universidad. A la par se inauguraba un nuevo orden mundial caracterizado por la imposicion del

gobierno norteamericano como hegemon mundial.

Como consecuencia, es alli donde se toman la mayor parte de las decisiones que afectan al resto
del mundo. Esto ilustra muy bien una de las caracteristicas de la globalizacion neoliberal, la
excesiva concentracion de poder econdmico y politico en manos de pocos actores - Yy
principalmente en un pais - y la asimetria de la concentracion espacial del mismo en pocos
locales (Mengo, 2010).

En consecuencia, se le impone al subcontinente latinoamericano los designios del llamado
Consenso de Washington, ante la critica situacion que se le presenta al subcontinente en la
llamada “crisis de la deuda externa” que estructuralmente habria sido ocasionada por: “altos
déficit puablicos, mercados financieros reprimidos, mercados cambiarios artificialmente
controlados, mercados de bienes cerrados a la competencia mundial, restricciones a la inversion
extranjera, empresas estatales ineficientes, rigidas relaciones laborales y derechos de propiedad
mal definidos” ( Martinez & Reyes, 2012, p. 43).

Segun indican estos autores, el origen de las politicas bautizadas con tal nombre se remonta a una
conferencia de expertos académicos de las ciencias econémicas, reunidos en noviembre de 1989,
proponiendo “reformas que en Washington eran necesarias para restablecer el crecimiento
economico de América Latina” (Martinez & Reyes, 2012, p. 43). Es decir que se impuso la razon
tecnocrética asociada al poder de los representantes de los Ilamados organismos multilaterales,
quienes establecieron “diez instrumentos de politica econdmica que Williamson presentd como
los objetivos prioritarios, y que los Estados latinoamericanos debian tener para salir del bache
economico” (idem). Razdén tecnocratica que tendid6 a posicionarse en la universidad
latinoamericana, legitimada por la disciplina con que los gobiernos estuvieron dispuestos a
asumir lo que luego se conocié como “recetario del FMI”, a cambio de importantes préstamos.

Las politicas econémicas recomendadas fueron:

a) Disciplina fiscal, b) Reordenacion del gasto publico (recorte de gasto publico con énfasis en la
eliminacion de subsidios, ¢) Reforma fiscal: ampliacion de recaudacion tributaria, d)

Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés bancario, e) Tipo de cambio
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competitivo: promoviendo las exportaciones, f) Liberalizacion del comercio: reformas
arancelarias, g) Liberalizacion de la inversion extranjera directa, h) eliminacién de barreras a la
inversion de capital transnacional, i) Privatizaciones, de las empresas en propiedad estatal, j)
Desregulacion, k)Derechos de propiedad, creacion de una legalidad que blindara la propiedad
privada.

El costo social de la aplicacion de las referidas politicas economicas fue sumamente alto, con
agudizacion de las crisis politicas y sociales que llevaron a rebeliones de sectores desposeidos
como la ocurrida en Caracas, Venezuela y la terrible experiencia argentina, dado que ““afecto
directamente a la distribucién del ingreso y polariz6 ain méas la brecha entre ricos y pobres,

agudizando el problema de la pobreza en América Latina” (Martinez & Reyes, 2012, p. 54).

No obstante, la narrativa neoliberal termind de posicionarse como especie de sentido comun en
las universidades latinoamericanas, a finales de los 90 y primeros afios del siglo XXI, comienza a
cambiar el equilibrio de fuerzas entre los gobiernos de la region luego de la llegada al gobierno
por la via electoral de un proyecto politico anti neoliberal, primero en Venezuela, luego en
Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, para luego extenderse a parte de los pequefios
estados insulares del Caribe, generandose con el gobierno socialista cubano un movimiento
integracionista de politicas alternativas a la globalizacion neoliberal y a las medidas dictadas por
los entes financieros multilaterales. Las primeras reacciones desde la intelectualidad de las
universidades latinoamericanas fue el calificar las propuestas alternativas como retrdgradas al
pensamiento decimondnico, aun cuando en la practica politica logré el retroceso de las

propuestas estadounidenses de creacion de un area de libre comercio para las Américas (ALCA).

Posteriormente, en paises como Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Honduras, las fuerzas
partidarias del anti neoliberalismo fueron desplazadas de los respectivos gobiernos,
fortaleciéndose en la region las posturas vinculadas y asociadas al pensamiento capitalista
neoliberal. De manera tal que el panorama regional se presenta como la contraposicion de dos
proyectos geopoliticos, lo que necesariamente impactara el devenir de la educacién superior, tal

como lo plantea Albornoz (2006).

Ahora bien, a fines de la segunda década del siglo XXI sigue posicionada en el mundo académico

la idea del mundo globalizado como expresion de las nuevas realidades del mundo de hoy, en el
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contexto de la sociedad del conocimiento. Sin embargo, en el ltimo afio y medio, producto del
resultado electoral en las elecciones presidenciales estadounidenses, se presentan evidencias
interpretadas por analistas politicos y economicos como la adopcion de politicas anti
globalizacién (Santana, 2017; Ogglietti & Martin-Carrillo, 2016 y Rubio, 2018, entre otros).

Los retos de la educacién superior en América Latina

Castell (2003) identifica las problematicas mas relevantes actuales del subcontinente, planteadas

como crisis multidimensional, con miras a la discusion de las posibles politicas para enfrentarlas.

a) La débil capacidad tecnoldgica y de competitividad empresarial en la nueva economia global,
b) La inestabilidad financiera, c) La exclusion social de una buena parte de la poblacion, d) El
deterioro acelerado del medio ambiente, y, e) La creciente distancia entre las instituciones del

Estado y la vivencia de la sociedad. (p. 34/35)
Adicionalmente plantea cuatro grandes problemas:

1 La transicion al informacionalismo como nuevo modelo de desarrollo, lo que requeriria de
una infraestructura tecnoldgica centrada en la comunicacion y la informacion; asi como una
profunda reforma educativa a todo nivel que implicaria: formacion de formadores, mejoras
remunerativas a los docentes, efectiva utilizacion de ensefianza virtual. “La Universidad es,
potencialmente, la principal fuerza productiva en el nuevo modelo de desarrollo” (Castell, 2003,

p. 35).
2. La corrupcidn en todos los niveles de la administracion del Estado.

3 Lo obsolescencia administrativa y crisis de legitimidad politica de sus Estados. Avanzar

en la democratizacién acercando al Estado al Ciudadano reforzando gobiernos locales.
4, Reconstruccion de identidades comunicables.

Ante tal complejidad de las probleméticas se abren al menos dos posiciones extremas, por un
lado, una Universidad orientada a la profundizacion de la democracia participativa y protagénica,
construyendo una economia mixta con orientacion distributiva en el marco de un Estado social de
derecho y de justicia, con acceso a la educacion universal pablica y de calidad. En

contraposicion, otra fundada en la competitividad, el esfuerzo individual, el libre juego de oferta
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y demanda, privatizacion de los servicios incluyendo la educacién, ésta Gltima estratificada en

funcion de las capacidades y estatus social de los aspirantes.

Schwartzman (S/F) propone que se priorice por la superacion de los limites al acceso a la
educacion universitaria, se amplie la diversificacion de modalidades universitarias acordes a las
priorizaciones de una u otra de las funciones de la universidad. Priorizacion de las formas de
vinculacion con el mercado laboral y la Universidad. Promover mayor abertura y sensibilidad de
las instituciones de educacion superior hacia las demandas e intereses de la sociedad. Propiciar
reformas puntuales y no generales en el sistema educativo. Afinar y propiciar los mecanismos e
instrumentos de evaluacion institucional de la calidad educativa. Incrementar progresivamente las
competencias empresariales y de servicios de las universidades con miras a su mayor

autofinanciamiento.

Desde una perspectiva institucional, vinculada con el 6rgano especializado de las Naciones
Unidas para la educacién y la cultura (UNESCO- IESALC), se han identificado entre los desafios

actuales de la Universidad en el subcontinente:

1. fortalecer la interface entre universidades de la region para incrementar intercambios

académicos y culturales;

2. maximizar estudios sistematicos sobre teorias y modelos de gestion aplicados a las

universidades regionales;

3. profundizar la discusion sobre la vulnerabilidad de las instituciones universitarias de cara

a las crisis y transformaciones actuales; y

4. repensar las estrategias de desarrollo para la ensefianza, investigacion, extension y gestion

de las universidades
Conclusion

La Universidad latinoamericana ha estado sintonizada y por tanto ha respondido de manera
dialéctica frente a los cambios y desafios que se ha planteado su compleja y plurinacional y
multicultural sociedad. Al menos desde la reforma de Cordova, con sus dindmicas politicas

derivadas de los movimientos estudiantiles y gremiales ha procurado adaptarse a las demandas
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provenientes de los cambios sociales, con una perspectiva modernizadora. Aun cuando no
siempre se pone al servicio de las clases populares, es su tendencia prioritaria. Los vigentes
cambios politicos, econdmicos y sociales le plantean retos que al menos pueden ser orientados en
dos perspectivas que se encuentran en tension en nuestros paises: Socialismo vs neoliberalismo,
aun cuando no se descarta que surjan salidas mas eclécticas para la necesaria transformacion

universitaria en funcién de sus necesidades mas sentidas.
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