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Resumen

La elaboracion del presente articulo, dio lugar a implementar sistemas de inversion en
organizaciones sociales y su correspondiente evaluacion previa; habiendo experimentado el
Sistema de Marco Logico “SML” en el Plan de Inversion, la inversion de ganado ovino en
comunidades de la provincia de Chimborazo de la republica del Ecuador,

Habiendo recurrido al Sistema de Marco Logico, como una herramienta que facilita la
presentacion por etapas de disefio de planes y proyectos, ejecucién y evaluacién. Es un sistema
debidamente estructurado que es conformado por una tabla de 4 por 4, para la planificacién e
informacion mas importante sobre inversiones especialmente sociales; es un método,
implementado por el Banco Interamericano de Desarrollo “BID”, para la presentacion de planes y
proyecto de economia popular y solidaria; asimismo, se utilizaron técnicas de investigacion como
el Arbol de Problemas, Analisis de Objetivos, Anélisis de Alternativas; y, finalmente la
estructuracion de la Matriz de Marco Ldgico

Palabras clave: Sistema de Marco Logico; Inversion; evaluacion; Involucrados; Arbol de
Problemas; Arbol de Objetivos; Anélisis de Alternativas.

Abstract

The elaboration of this article gave rise to the implementation of investment systems in social
organizations and their corresponding prior evaluation; having experienced the Logical
Framework System "SML" in the Investment Plan, the investment of sheep in communities of the
province of Chimborazo of the Republic of Ecuador.

Having resorted to the Logical Framework System, as a tool that facilitates the presentation by
stages of design of plans and projects, execution and evaluation. It is a properly structured system
that is made up of a 4 by 4 table, for planning and the most important information on especially
social investments; It is a method, implemented by the Inter-American Development Bank
"IDB", for the presentation of plans and projects of popular and solidarity economy; Likewise,
research techniques such as the Problem Tree, Analysis of Objectives, Analysis of Alternatives
were used; and, finally, the structuring of the Logical Framework Matrix

Keywords: Logical Framework System; Investment; assessment; involved; Problem Tree;

Objective Tree; Analysis of Alternatives.
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Resumo

A elaboracdo deste artigo deu origem a implementacdo de sistemas de investimento em
organizagOes sociais e sua correspondente avaliacdo prévia; tendo experimentado o Sistema de
Marco Logico "SML" no Plano de Investimento, o investimento de ovelhas em comunidades da
provincia de Chimborazo da Republica do Equador.

Tendo recorrido ao Sistema de Quadro Légico, como ferramenta que facilita a apresentacdo por
fases de concecdo de planos e projetos, execucdo e avaliagio. E um sistema devidamente
estruturado que é composto por uma tabela 4 por 4, para o planejamento e as informacgfes mais
importantes sobre investimentos especialmente sociais; E um método, implementado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento "BID", para a apresentagdo de planos e projetos de
economia popular e solidaria; Da mesma forma, foram utilizadas técnicas de pesquisa como a
Arvore de Problemas, Anlise de Objetivos, Analise de Alternativas; e, por fim, a estruturacio da
Matriz do Marco Logico

Palavras-chave: Sistema de Marco Ldgico; Investimento; avaliagdo; envolvidos; Arvore de
Problemas; Arvore de objetivos; Analise de Alternativas.

Introduccion

La aplicacion del Sistema de Marco Logico “SML” por recomendacion de asesores del Banco
Interamericano de Desarrollo “BID”; se llevd a cabo en la planeacion y evaluacion previa de
inversiones, por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador “MAG”, con apoyo de
ONGs, con el propdsito de llevar a cabo inversiones en varias comunidades indigenas de los
cantones Guamote y Colta de la provincia de Chimborazo en la implementacion de ganado ovino
de la raza Ramboullet, cuyo objetivo es mejorar el ganado criollo y de esta manera lograr
incrementar la explotacion en lana y carne; y al mismo tiempo, participar de un desarrollo
econdmico, alternativo y sostenible para los agricultores de la zona.

Debiendo agregar, que las organizaciones campesinas han puesto mucho interés en la explotacion
de ovinos en Guamote y Colta las que cuentan con las condiciones climatolégicas y la estructura
del suelo apropiadas para el desarrollo y explotacion del indicado ganado, permitiendo el proceso

productivo para el desarrollo econémico familiar.
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Se debe tener presente que el ganado ovino se ha venido incrementando en el pais mediante
importaciones de razas como Corroedle, Ramboullet, Poll Dorset, Suffolk por parte del Estado
con el objeto de mejorar la raza Criolla; que de una u otra manera el campesino ecuatoriano ha
venido explotando normalmente cuyos productos son comercializados en todas las regiones del
pais; permitiendo de esta manera apoyar a mejorar las condiciones de vida especialmente de la
gente pobre y marginada de los cantones sefialados mediante una explotacion técnica y adecuada

de estos animales.

Metodologia

Método Cualitativo y Cuantitativo.” Analisis. ES una operacién del pensamiento humano que,
en un proceso de investigacion, se convierte en método y consiste en descomponer mental o de
manera abstracta una totalidad de datos en sus partes o elementos constitutivos. Partiendo del
analisis se puede clasificar y reclasificar el material o datos recopilados desde diferentes puntos
de vista, optando por la organizacion o clasificacion mas precisa y representativa; ello significa
pasar de un analisis elemental o simple a un analisis mas complejo y abstracto. En una
investigacion puede realizarse tanto el analisis cuantitativo como el analisis cualitativo. Analisis
cualitativo. Comprende el andlisis de datos o informacién no numérica o cualitativa. Durante
este proceso se realizan comparaciones, diferenciaciones, clasificaciones, categorizaciones y
descripciones de datos con el propésito de comprenderlos e interpretarlos. Se emplea en la
metodologia cualitativa, pero también puede emplearse después de haberse realizado un analisis
cuantitativo. Analisis cuantitativo. Comprende el analisis de datos numeéricos; para ello se
consideran los niveles de medicién, ya sea: nominal, ordinal, de intervalo o de razones y
proporciones. Es propio de la metodologia cuantitativa. Recurre a las técnicas estadisticas
descriptivas e inferenciales. Los programas o paquetes estadisticos que se emplean en
computadora pueden realizar el analisis cuantitativo en un tiempo sumamente corto, dependiendo
de la amplitud de los datos recopilados. Analisis de casos. Procedimiento de procesamiento e
interpretacion cualitativa que se realiza cuando se trata del método de estudio de casos. Este
andlisis permite profundizar en su estudio para una mejor comprension e interpretacion de los
fendmenos. A partir del analisis y comprensidn de una serie o conjunto de casos similares y sus
resultados podemos arribar a conclusiones mas generales” (Sanchez Carlessi, Reyes Romwero ,
& Mejia Z&ens, 2018, pags. 16-17).
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Resultados

La presente investigacion fue realizada mediante la metodologia cualitativa y cuantitativa, debido
a que, se trata de una planificacion y evaluacion previa de inversiones en organizaciones sociales
en los cantones Guamote y Colta de la provincia de Chimborazo de la republica del Ecuador,
inversiones en ovinos a ser entregados a las diferentes comunidades indigenas que se encuentran
segun los GADs entre el 60% y 70% de pobreza 'y pobreza extrema; razon por la cual requieren
de atencion por parte del Gobierno Nacional o de alguna Organizacion no Gubernamental, con la
finalidad de incrementar un sistema de trabajo para que puedan satisfacer sus necesidades
bésicas en el menor tiempo posible, como alimentacion, salud, educacion, vivienda y vestimenta.

Ante todo, es necesario conceptualizar algunos temas como los siguientes e ir desarrollando la
investigacion o estudio correspondiente.

Planificacion. “La planificacion es la primera funcion administrativa porque sirve de base para
las demas funciones. Esta funcion determina por anticipado cuéles son los objetivos que deben
cumplirse y que debe hacerse para alcanzarlos; por tanto, es un modelo tedrico para actuar en el
futuro. La planificacién comienza por establecer los objetivos y detallar los planes necesarios
para alcanzarlos de la mejor manera posible. La planificacién determina donde se pretende llegar,
que debe hacerse, como, cuando y en qué orden debe hacerse. La planificacion desde el punto de
vista de diferentes pioneros de la administracion se puede conceptualizar de las siguientes
maneras: “La planificacion es seleccionar informacién y hacer suposiciones respecto al futuro
para formular las actividades necesarias para realizar los objetivos organizacionales.” George
Terry “La planificacion es una técnica para minimizar la incertidumbre y dar mas consistencia al
desempefio de la empresa.” Idalberto, Chiavenato “

Al referir al tema de planificacion, el objetivo fundamental es efectivizar una inversion en
familias indigenas que se encuentran en una situacion precaria y no pueden salir de la pobreza
extrema y, por lo tanto, es necesario el apoyo gubernamental o no gubernamental; y en este caso,
se ha visto la necesidad de implementar ganado ovino, que sirva de base de su desarrollo y
mejoramiento de la condicion de vida, apoyados con asistencia técnica, insumos e infraestructura
bésica para su explotacion.

Recurriendo a un sistema de mucha importancia para desarrollar planes y proyectos, se ha visto la

necesidad de recurrir a estudios y metodologias establecidas por el Banco Interamericano de
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Desarrollo “BID” en los tltimos tiempos, como es el Sistema de Marco Logico que se explica a
continuacion:

“El Sistema de Marco Légico es una herramienta que facilita la presentacion por etapas de disefio
de proyectos, ejecucion y evaluacion. Es un sistema debidamente estructurado que es conformado
por una tabla de 4 por 4, para la planificacion e informacién mas importante sobre un proyecto...
Es un método de disefio, ejecucion y evaluacion del proyecto soportado por un grupo de
herramientas que facilita el proceso, el monitoreo y que recoge los resultados en cada uno de los
pasos y de las fases. El propdsito del Sistema de Marco Logico “SML” es dar una estructura agil
al proceso de planificacion participativa y recoger la informacion esencial acerca de un proyecto,
con el propdsito de contar con una base objetiva, simple y concreta para comunicar lo mas
importante de un proyecto a los involucrados y lograr consensos, y al mismo tiempo contar con

una guia para la ejecucion y evaluacion del proyecto” (Banco Intermericano de Desarrollo, 2001,

pag. 2)

Figura No 1 Secuencia de Planificacion

| PROBLEMAS ||:’>‘ OBJETIVOS | I\

ALTERNATIVAS

=SS

7

MARCO LOGICO

Fuente: BID, Elaborado por los Autores

El desarrollo integral se efectud en base al instructivo referencial “BID”, que indica el disefio y
fases a realizarse en la elaboracion del Sistema de Marco Ldgico (Analisis de Involucrados,
Analisis de Problemas, Analisis de Objetivos, Analisis de Alternativas y Matriz de Marco
Légico)

La Investigacion se llevo a cabo en siete comunidades ubicadas en los cantones Riobamba, Colta
y Guamote de la provincia de Chimborazo de la Republica del Ecuador; habiendo obtenido la

cooperacion de funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, una Organizacion no
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Gubernamental, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones en referencia vy

dirigentes comunitarios beneficiarios del Plan de Inversion de Ganado Ovino.

Técnicas para la planeacion o proyectos: a) Andlisis de Involucrados; b) Analisis de

Problemas; c) Analisis de Objetivos; d) Analisis de Alternativas; y, ) Matriz de Marco Légico.
a. Andlisis de Involucrados. Consideramos que la Matriz de Involucrados, es una
herramienta que analiza los intereses y conflictos de todos los grupos que tienen que ver
con la situacién planteada, sus recursos y mandatos, el grado de apoyo u oposicion, con lo
cual se puede elaborar el diagnostico o linea base del sector de influencia para justificar la
realizacion del plan.
b. Andlisis de Problemas Para realizar el analisis de problemas, se requiere efectuar
los siguientes pasos: a) Redactar cada problema (percibido por los involucrados) como
una condicién negativa (no ambigua); b) Escribir solamente un problema por tarjeta; c)
Identificar Unicamente los problemas existentes, no problemas posibles o potenciales; d)
Un problema no es la ausencia de una solucion, es un estado existente negativo; e) Para
identificar y poder analizar los problemas, es necesario utilizar como herramienta, el
Arbol de Problemas, el cual nos permite visualizar los acontecimientos con mayor
claridad, sus causas y efectos; y al mismo tiempo, permite orientar las acciones de los
participantes; f) Para la elaboracion del Arbol de Problemas, seleccionamos de 3 a 9
problemas del cuadro de involucrados segun su disposicion, colocamos dichos problemas
de acuerdo a sus relaciones de causa efecto, se puede incorporar algunos problemas
importantes del mismo cuadro de involucrados para completar el analisis (no es necesario
colocar todos los problemas expuestos); y, g) Prepara del diagrama del Arbol de
Problemas de acuerdo a las necesidades, revisar el diagrama completo y verificar su
validez e integridad.
C. Andlisis de Objetivos Igualmente, luego de haber analizado la problematica, se
debera plantear objetivos, estructurando el Arbol de Objetivos, el cual facilita establecer
los medios y fines a seguir para solucionar los problemas existentes.
d. Andlisis de Alternativas El analisis de alternativas, es una técnica que nos
permite identificar soluciones, las mismas que pueden llegar a ser estratégicas del
proyecto, evaluar estas posibles estrategias y determinar la estrategia a ser adoptada por el

proyecto.
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e. La Matriz de Marco Ldégico. La Matriz de Marco Ldgico, es un sistema

estructurado para planificar y comunicar en un solo cuadro la informacion mas importante

sobre un Plan o Proyecto.
De conformidad al Banco Interamericano de Desarrollo “BID”, la Matriz de Marco Logico, es
una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacién de
proyectos. Es una matriz de 4x4 que proporciona un resumen de los elementos fundamentales de
un proyecto. Esta orientado al grupo beneficiario (meta), a los objetivos y es participativo.
Segun la Unién Europea, S.M.L. es un conjunto de conceptos interdependientes que describen de
modo operativo y en forma de matriz los aspectos mas importantes de un proyecto; permite que
se estructure una propuesta presentando en forma légica sus objetivos, resultados y actividades
basados en el principio de la logica vertical. Identifica las necesidades de informacion; ayuda a
un analisis sistemético y légico de los elementos claves de un proyecto; brinda las bases para un
monitoreo y evaluacion; brinda bases para un entendimiento entre las partes involucradas;
asegura la continuidad del proyecto; facilita la comunicacion a nivel de entidades de cooperacion;
es un método participativo; y, en una matriz se resume la informacion bésica de un plan.
Informacién de las columnas: 12 Demuestra la légica de intervencion vertical y en él se
explican los objetivos y actividades. 28. Indicadores (resultados especificos a alcanzar). 3.
Medios de verificacion de los indicadores. 4. Supuestos (factores externos que afectan al plan o
proyecto)
Informacién de las filas: Las filas presentan informacion de los objetivos, indicadores, -medios
de verificacion y supuestos en 4 momentos diferentes de la vida de un proyecto: 12 Fin. - ;Por
qué en ultima instancia, se lleva a cabo el proyecto?, nos indica como el proyecto, plan o
programa, contribuird a solucionar un problema de desarrollo a nivel sectorial, regional o
nacional. 28, Proposito. - ¢Por qué se lleva a cabo el proyecto?, (objetivo general) se describe el
impacto directo o resultado directo obtenido de la utilizacion de los componentes. 32
Componentes. - ;Qué debe producir el proyecto?, (objetivos especificos, resultados realizados
durante la ejecucidon) son los bienes y servicios que debe producir al ejecutor de acuerdo con el
contrato del proyecto. 42 Actividades. - ¢Como se produciran los Componentes requeridas?,
actividades principales que implican uso de recursos, que el ejecutor debe llevar a cabo para

producir cada Componente. Estos deben ser colocados en orden cronoldgico.
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Conceptos: El Proposito seria el Objetivo inmediato del proyecto. El Fin seria como el Objetivo
de desarrollo el principal al cual el proyecto pretende contribuir a largo plazo

Resultados y componentes, son productos, bienes, servicios tangibles ofrecidos por el proyecto
Actividades, son acciones concretas importantes que realizara el equipo responsable del proyecto
que contribuyen a producir los resultados

Ldgica Vertical: Existen tres relaciones: a) Actividades y Productos; b) Productos y Propdsito;
y, €) Proposito y Finalidad

Actividades — Productos: Es el empleo de los recursos a través del desarrollo de las actividades
programadas, lo que dard como resultado la obtencidn de los productos 0 componentes

Propdsito — Finalidad: Cumplido el proposito del proyecto, se contribuye al logro de la
finalidad u objetivo de desarrollo.

En la siguiente figura, se demuestra el sistema a seguir para cubrir cada uno de los procesos de
estructura del SML., obsérvese que las flechas van de abajo hacia arriba.

Figura No 2
FIN

| Propésito | | Propésito | | Propésito |
i i 1

| Componente 1 | | Componente 2 | | Componente 3 |
i 1 1

| Actividad 1 | | Actividad 2 | | Actividad 3 |
1 I

| Actividad 2.1 | | Actividad 3.1 |
T 1

[ actividadiz | [ acividdz2 | [ Actividads2 |

Fuente: BID, Elaborado por los Autores

Otra presentacion que se expresa que la logica es vertical y siempre debe ir llenando los datos del
SML, de abajo hacia arriba, por lo que quienes desean utilizar este sistema, deben tener que

acogerse a los mandatos.
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Figura No 3 LOGICA VERTICAL

< ENTONCES se contribuyeal FIN (a largo plazo)

+ CUANDO se alcanza el PROPOSITO

< ENTONCES se alcanza el PROPOSITO del proyecto
< CUANDO se producen los RESULTADOS

<+ ENTONCES se producenlos RESULTADOS

e e N Y

< CUANDO se ejecutan las ACTIVIDADES

Fuente: BID, Elaborado por los Autores

Asimismo, es necesario que al estructurar el SML, se debe establecer la finalidad de la situacion
actual del area sectorial, con la futura; asi como también, el propdsito entre los &mbitos del plan o

proyecto, actual con el futuro segun se expone en la figura siguiente.

Figura No 4
S SITUACION
ACTUAL FUTURA
Area Area_
Sectorial Sect_orlal
Nacional Nacional
AMBITO N i AMBITO
DEL - A PROPOSITO DEL
PROYECTO PROYECTO

recursos -actividades resultados

Fuente: BID, Elaborado por los Autores

Supuestos: Factores externos. Condiciones o decisiones que deben cumplirse para el éxito del
proyecto y estan fuera de su control. Se los redacta de abajo hacia arriba y en forma positiva; y es
importante, esclarecer los supuestos, los cuales pueden ser derivados del Analisis de
Involucrados, el Arbol de Objetivos o cualquier otra fuente de informacion sobre las condiciones
del entorno del proyecto. Los supuestos deben ser formulados como condiciones positivas (como
un objetivo). No deben ser parte de la estrategia del proyecto, son importantes para el éxito del

proyecto, por cuanto ayudan a mejorar la comunicacion entre la Gerencia del proyecto y la

Pol. Con. (Edicién nim. 85) Vol. 8, No 8, Agosto 2023, pp. 780-798, ISSN: 2550 - 682X



Planeacion y evaluacidn previa de inversiones en organizaciones sociales

Superioridad y finalmente podemos manifestar, que los supuestos identifican claramente lo que
esta fuera del control de la unidad ejecutora.

Logica horizontal (mediciéon) Condiciones o decisiones que deben cumplirse para el éxito del
proyecto y estan fuera de su control. Se los redacta de abajo hacia arriba y en forma positiva
Papel del indicador. Indicador es la especificacion cuantitativa y cualitativa para medir el logro
de un objetivo. El indicador expresa que, cuanto, para quién y cuando se debe haber alcanzado
algo. a) Proporcionan la base para el monitoreo y la evaluacién; b) Muestran como puede ser
medido el desempefio de un proyecto; c¢) Especifican de manera precisa cada objetivo
(Componente, Propdsito, Fin); y, d) Establecen metas para medir en qué medida se ha cumplido
un objetivo.

Requisitos de un buen indicador: a) Tiempo (desde ... hasta); b) Cantidad (valor absoluto,
valor relativo); c¢) Calidad (nivel de logro); d) Beneficiario directo (participantes, poblacion
objetivo); y, e) Lugar

De acuerdo a las conceptualizaciones expuestas anteriormente, se propuso elaborar un plan o
proyecto de Inversién en organizaciones sociales mediante el Sistema de Marco Légico, para lo
cual, se dara mayor énfasis al SML en cada una de sus fases.

Nuestra investigacion fue efectuada en la Uniones de comunidades de Guamote y Colta de la
provincia de Chimborazo, con la finalidad de elaborar un Plan Social y Productivo de Manejo y
explotacion de ovinos, como demostracion del Sistema de Marco Logico.

Tanto el Estado, como algunas Organizaciones no gubernamentales, se encontraron interesadas
en implementar la produccion de ovinos, especialmente de la raza Ramboullet, con el propésito

de mejorar las condiciones de vida de campesinos indigenas en extrema pobreza.

Descripcion del plan o proyecto
Debido a la invitacion realizada por dirigentes comunitarios que conforman la Union de
comunidades de Guamote y Colta de la provincia de Chimborazo, para participar en los estudios
concernientes a la Planeacion mediante el Sistema de Marco Ldgico, el mismo que consistio, en
fomentar la crianza y explotacion de ovina.

1. Analisis de Involucrados
Asimismo, luego de haber conocido el interés de las organizaciones campesinas en mejorar sus

condiciones de vida, con el proposito de que puedan satisfacer las necesidades basicas a sus
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familiares, y con la finalidad de disefiar un plan, dirigido a desarrollar actividades en la
explotacion de ovinos de la raza Ramboullet, fue necesario mantener algunas reuniones con
representantes de posibles gestores; tales como: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “MAG”,
Ministerio  del “MA” “GADs”,

Organizaciones No Gubernamentales “ONGs”, Universidad Nacional de Chimborazo “UNACH”

Ambiente Gobiernos Auténomos Descentralizados

y dirigentes campesinos. Habiendo estructurado la siguiente Matriz de Involucrados.

Cuadro No 1: MATRIZ DE INVOLUCRADOS

implementacién  de

emprendimientos

GRUPOS INTERESES RECURSOS Y | PROBLEMAS
MANDATOS PERCIBIDOS
Beneficiarios Ejecucion del | Terrenos y mano de | No demuestran
proyecto e | obradisponible ningun sintoma de

inconformidad

Administrativa

Financiera

Docentes y

Estudiantes

MAG y ONG Adquisicién de | Financiamiento del | Contar con el Plan y
ovinos transferencia | Plan o Proyecto entrega de asistencia
de tecnologia técnica

GADs Desarrollo Dotacion de medios | Expectativas en la
campesino de la zona | de infraestructura y | ejecucién del Plan

equipamiento

UNACH Prestar asistencia | Vinculacion con las | Expectativas en la
técnica comunidades, ejecucion del Plan

Fuente: Elaborado por los Autores

2.Andlisis de Alternativas Los beneficiarios, interesados en la ejecucién del Plan;
demostraron confianza en contar con la elaboracion y ejecucion del Plan; por cuanto, sus
aspiraciones es mejorar sus condiciones de vida mediante la explotacion de ganado ovino en
diferentes formas, tales como, utilizacién de su lana en tejidos de toda indole, la carne en
alimentacion entre otros beneficios; y en cuanto al resto de involucrados aspiran en

financiar el proyecto, prestar asesoramiento y capacitacion.
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3.Analisis de Problemas En cuanto al analisis de la problematica existente, asimismo se
mantuvo varias mesas de trabajo con los involucrados y poder determinar la situacion actual
en que se encuentran las siete organizaciones campesinas, habiendo determinado que sus
familias, viven en situacion de no poder satisfacer sus necesidades basicas, no tienen ningun
tipo de asistencia técnica para mejorar la produccion agropecuaria y €s mas no tienen acceso
a créditos de la banca para la adquisicion de insumos requeridos para su proceso.

Como resultado de las mesas de trabajo, se pudo estructurar el siguiente Arbol de Problemas.

FiguraNo 5

T f
] e

Fuente: Elaborado por los Autores

4. Andlisis de Objetivos Luego de haber analizado los problemas existentes para llevar a
cabo la Planeacion de Proyecto, fue necesario asimismo considerar los objetivos (Relacion
Medios — Fines), con el proposito de solucionar cada uno de los problemas presentados,
como que los campesinos viven al limite de la frontera agricola, es decir practicamente en
pendientes montafiosas, que algunos hatos de ovinos como el resto de animales son
escudlidas y por ser personas pobres, no tienen acceso a que se les otorguen créditos; por lo

que asimismo, se expuso el Arbol de Problemas que se demuestra en el siguiente cuadro:
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Figura No 6
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Fuente: Elaborado por los Autores

5. Identificacion / Analisis de Alternativas Una vez que los objetivos del plan o proyecto
se considerd que, son claros y ejecutables, fue necesario tomar en cuenta los siguientes
aspectos: Revisar y analizar los recursos econdémicos, capacidad institucional, politicas,
tiempo disponible y otros; Identificar posibles opciones de acuerdo a los recursos propios y
apoyo, valorar la posibilidad de ser llevadas adecuadamente a la préactica, acordar una
estrategia del plan, definir criterios de seleccion de alternativas y visualizar comparacion de
alternativas.
Con las indicaciones anteriores, pasamos a analizar si es viable o no del Plan.
Viabilidad Comercial. - Con respecto a la implementacién del plan, su comercializacion sera
basada en la repoblacion de ovinos, a fin de explotar inicialmente su lana y confeccionar
artesanias muy apetecibles en el mercado nacional, de conformidad al estudio de mercado
correspondiente.
Viabilidad Técnica. - Los estudios tanto veterinarios, como zootécnicos relacionados a la
produccion ovina en pequefia escala debe ser considerada y contemplada mayoritariamente como
una estrategia de desarrollo, orientada a un numeroso grupo de pequefios productores familiares,
ya que implica una evolucion en el capital humano y social, relacionada a un cambio positivo en
las relaciones entre productores o instituciones, con desarrollo econdmico y humano pensado
para la familia rural. No se espera que la pequefia escala produzca cambios perceptibles o
cuantificables desde las visiones macroeconémicas en forma directa; la tecnologia estara dirigida
al cuidado, alimentacion y sanidad de los animales.
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Viabilidad Financiera. - Para la ejecucion del plan, se cuenta con un presupuesto aprobado que
consta del aporte externo por $ 242.230,00, inversion, que cubrird los gastos de preinversion,
obras civiles, equipos, semovientes, y escalamientos; y, los gastos operacionales estaran a cargo
de los GADs por $ 90.200,00.

Anélisis Institucional. - En lo relacionado a la administracion en la ejecucion del Plan, las
instituciones gestoras han mantenido una Unidad Ejecutora del Plan al interior del MAG, la
misma que se encuentra debidamente organizada y equipada, responde plenamente a las
evaluaciones efectuadas durante su permanencia.

Anélisis del medio ambiente. - Descripcion de los impactos que el proyecto va a generar en los
elementos del ambiente: aire, suelo, agua, paisaje, cultura.

6.Sistema de Marco Logico

Cuadro No 2

DESCRIPCION INDICADORES VERIFICADORES SUPUESTOS

Fuente: Elaborado por los Autores
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Se cumplié con todas las fases del Sistema de Marco Logico en la Planeacion, habiendo
experimentado colaboracién de todos y cada uno de los involucrados, mediante la estructura del
didlogo y la informacion, todos orientados a participar y facilitar en consenso la visualizacion y
analisis, estableciendo correlaciones basicas entre actividades, recursos, problemas planteados,
objetivos de solucidn, en espera que los impactos sean favorables para esas familias indigenas
gue se encuentran bajo el régimen de pobreza, este proyecto se considera haber establecido una

plataforma comun para el trabajo de todos.

Evaluacién del Plan

Evaluacion ex ante, este proceso se lo realizé en la etapa de disefio del Plan de Explotacion de
Ovinos en el Sistema de Marco Légico, con la formacion de un equipo técnico conformado por
profesionales en la materia, cuyo objetivo fue la revision integral del estudio previa su
aprobacion.

Monitoreo o Seguimiento, este tipo de evaluacion se lo realizd, en diferentes momentos mediante
el Cronograma de Actividades, desde la adquisicién y entrega de animales directamente a los
beneficiarios de las diferentes comunidades de los cantones de Guamote y Colta.

Evaluacion ex post, luego de haberse llevado a cabo cada uno de los procesos del plan, se provee
que, a méas de dejar constancia de la entrega — recepcion de animales, podran intervenir tanto

Auditoria Interna como la Contraloria General del Estado.

Discusion y Conclusiones

Discusion

Para lograr una planificacion y evaluacion previa a las inversiones en organizaciones sociales, es
recomendable la utilizando el Sistema de Marco Logico establecido por el Banco Interamericano
de Desarrollo; sistema que, facilita para tener una vision clara de la conformacion de un Plan o
Proyecto, por cuanto se puede exponer en una tabla de 4 x 4 la informacién mas importante del
estudio que, en resumen se expone a los involucrados, los cuales se deben comprometer a
participar en lograr soluciones a los problemas existentes, planteando los objetivos que den
solucion mediante la utilizacion de herramientas técnicas y alternativas que se deben plantear
para dar la correspondiente solucidn que, en su mayoria tiene que ver en la entrega de recursos

financieros como asignaciones reembolsables y no reembolsables (créditos con una tasa de

Pol. Con. (Edicion nim. 85) Vol. 8, No 8, Agosto 2023, pp. 780-798, ISSN: 2550 - 682X



Planeacion y evaluacidn previa de inversiones en organizaciones sociales

interés totalmente baja), asesoramiento técnico ya sea en la mayoria de los casos agropecuario,

administrativo, financiero y comercializacion.

Conclusion

El Sistema de Marco Ldgico en la Planeacion o Proyectos, constituye un estudio de confianza
para sus gestores, documento que brinda confiabilidad a primera vista debido a que de inmediato
se conoce, la problematica que se la va a solucionar, como en el caso de campesinos que se
encuentran en situacion de extrema pobreza; y, que con la utilizacion de su mano de obra y tierras
disponibles para crianza y explotacion de ovinos, no solamente se dé solucion a sus necesidades;
sino, mejorar y cuidar el medio ambiente de los pAramos de los cantones de Guamote y Colta.

El Sistema de Marco Légico en la Planeacion de Explotacién del ganado ovino presentado,
permitié enunciar en términos claros la situacion esperada al final de la ejecucion del plan, de
estos aspectos, la légica del marco, dio lugar a los equipos del plan listar los componentes que
fueron necesarios para alcanzar el propdsito y las actividades en su conjunto, lograran su
ejecucion, debiendo contar con el correspondiente presupuesto y su financiamiento, todos estos
aspectos, sirvieren no solamente para llevar a cabo el Plan propuesto; sino también, poder evaluar

en cada proceso.
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Precio: $50 por malton.
P Edad del animal: Aprox. 5 - 6 meses.
P Razas Disponibles: Rambouillet, Corriedale, y Poll Dorset. Para mas informacion

sobre las caracteristicas de las razas, ve la pagina Caracteristicas del Ovino.
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19. » Lugar de Entrega: Hacienda El Tablon, ubicada en la parroquia de Pifo, provincia de
Pichincha, para maltones Rambouillet, o Hacienda Concepcién de Monjas, ubicada en la
parroquia de Lloa, provincia de Pichincha, para maltones Corriedale o Dorset.
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Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).
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