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Las reformas laborales y su impacto a los pequefios comerciantes de la ciudad de Manta

Resumen

Toda actividad de caracter productivo que se desarrolle como individuos y que esta sea
remunerada, es lo que se concibe como “Trabajo”, y este pago se convierte en la recompensa o
precio que pone aquel que lo desarrolla. Aquel que remunera y el remunerado, establecen una
relacion laboral, misma que; siempre estara regulada dentro del ordenamiento juridico del
territorio o Estado en donde se efectle. El ordenamiento juridico ecuatoriano presenta un
evidente atraso en materia laboral, la cual; por su anacronismo fue necesario que se realizaran
reformas a la legislacion laboral y ¢Por qué no?, una nueva ley, que se adecue a las actuales
condiciones economicas, sociales y politicas. La Asamblea Nacional aprob¢ la Ley Organica para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, la cual, fue publicada en el
Registro Oficial, afio Il, No. 483 del dia 20 de abril de 2015. Es precisamente estas reformas
laborales y su impacto a los pequefios comerciantes de la ciudad de Manta, en los que se centrara
la investigacion.

Palabras clave: Anacronismo, comerciantes, impacto, Manta, reformas laborales, regulacion.

Abstract

Any activity of productive nature that we develop as individuals and that this is paid, it is what
we think of as "Work", and this payment becomes the reward or price that puts it develops. He
who pays and paid, establish an employment relationship, same; always it is regulated within the
legal system of the country or state where it is made. And our Ecuadorian legal system presents
an obvious delay in labor, which; its anachronism was necessary reforms will be made to labor
legislation and why not? Have a new law; which suits the current economic, social and political
conditions of our country Ecuador. The National Assembly passed the Organic Law for Labor
Justice and Labor Award in the Home, which was published in Official Gazette, year 11, No. 483
on 20 April 2015. It is precisely these labor reforms and their impact small businesses in the city
of Manta, which will focus all this research.

Key words: Anachronism, merchants, impact, Manta, labor reforms, regulation.
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Resumo

Todas as atividades de natureza produtiva para desenvolver como individuos e que este é pago, é
0 que é concebido como "trabalho”, e este pagamento se torna a recompensa ou 0 preco que
coloca ele se desenvolve. Quem paga e paga, estabelecer uma relacdo de trabalho, a mesma;
sempre ela é regulada dentro do sistema juridico do pais ou estado onde ele é feito. O sistema
juridico do Equador apresenta um atraso 6bvio em trabalho de parto, o que; seu anacronismo foi
reformas necessérias serdo feitas & legislagdo do trabalho e por que ndo? A nova lei, que se
adapte as condic¢des economicas, sociais e politicas atuais. A Assembleia Nacional aprovou a Lei
Organica para a concessao Justica do Trabalho e Trabalho na Casa, a qual foi publicada no Diario
Oficial, ano 11, n ° 483, 20 de abril de 2015. E precisamente essas reformas trabalhistas e sua
impacto pequenos comerciantes na cidade de Manta, onde a pesquisa vai se concentrar.

Palavras chave: Anacronismo, comerciantes, impacto, Manta, reformas trabalhistas, regulacao.

Introduccion

Como trabajo denominamos el conjunto de actividades que son realizadas con el objetivo de
alcanzar una meta, la solucion de un problema o la produccion de bienes y servicios para atender
las necesidades humanas. La palabra, como tal, proviene del latin <<tripaliare>>, y esta a su vez

de <<tripalium>>. (Significado de Trabajo. 2017).

Trasladandonos a la definicidn de la palabra trabajo en el campo de la economia, encontramos
que: “Los clasicos en la ciencia economica dieron una definicién especial diferente de la que
vendra después con los neoclasicos, del campo y del objeto de la economia. Para ellos el
problema era fundamentalmente el de la creacion de la riqueza y esta riqueza estaba en funcion
del trabajo, pero el acento en el estudio de la economia y el desarrollo y los conceptos fue por el

lado del valor del trabajo, el trabajo como creador de valor”. (De la Garza Toledo Enrique. 2001).

La Asociacion Internacional de los Trabajadores (AIT) o Primera Internacional, fue la primera
gran organizacion que traté de unir a los trabajadores de los diferentes paises. (Samuel, A, José
Manuel. 2016).

En el mundo antiguo y en las comunidades primitivas no existe un término como el de trabajo

con el que hoy englobamos actividades muy diversas, asalariadas y no asalariadas, penosas y
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satisfactorias, necesarias para ganarse la vida o para cubrir las propias necesidades. En el mundo
griego se juzgaba que la cualificacion y la distincion entre actividades era algo esencial.
Aristoteles distinguia entre actividades libres y serviles, y rechazaba estas ultimas porque
“inutilizaban al cuerpo, al alma y a la inteligencia para el uso o la practica de la virtud";
comparaba el trabajo "que se hace para otros" al del esclavo y criticaba con energia la actividad
crematistica que "pone todas las facultades al servicio de producir dinero”. Consideraba que la
finalidad de la actividad tenia extrema importancia, pero dicho fin no se podia restringir a la
utilidad de las actividades. Aristdteles entendia que las actividades son Utiles (leer y escribir, por
ejemplo, era util para la administracion de la casa; el dibujo para evaluar el trabajo de los
artesanos), pero las actividades, a su entender, no debian perseguir siempre la utilidad. "Buscar en
todo la utilidad es lo que menos se ajusta a las personas libres y magnanimas”. Era también
preciso preguntarse, segln, en qué modo determinadas actividades contribuyen a la formacion del

caracter y del alma. (Aristoteles, 1988).

Alvarez D (2014) plantea en su investigacion que el trabajo se convirti, por otra parte, en el
lugar privilegiado de creacién de solidaridad de las clases trabajadoras, pero al mismo tiempo
otros factores de sociabilidad fueron desestimados (los lazos comunitarios, las identidades
colectivas no basadas en el trabajo, etc.). EI pensamiento moderno invento al individuo y a partir
de esta creacion se vio en la necesidad de explicar la construccion de la sociedad. Lo hizo
mediante los modelos contractualistas de Locke, de Hobbes o de Rouseau, pero también a través
del artificio smithiano conforme al cual la division del trabajo y el comercio juegan un papel

fundamental en la formacién y estructuracion de la sociedad.

La reforma laboral, los costos laborales, la flexibilidad en sus diferentes aspectos, o la
cuestionada existencia de la proteccién, se han convertido desde hace mas de veinte afios en
temas recurrentes en las agendas nacionales. “Reforma laboral” aparece como una frase magica y
de variados contenidos, apta para resolver los problemas del empleo y abrir la puerta a soluciones
faciles, capaces de contentar a todos los sujetos que intervienen en la relacion laboral, incluido el

estado como espectador general y garante del desarrollo de las mismas. (Vega Ruiz M L. 2006).

El derecho del trabajo es una disciplina moderna (surge a fines del siglo XI1X) que expresa un

interés general de las comunidades, fruto de la revolucion industrial y que no pudo ser resuelto

32
' Pol. Con. (Edicién nam. 3) Vol. 2, No 1, enero 2017, pp. 29-40, ISSN: 2550 - 682X




Martha Cecilia Zambrano-Macias

por la teoria de los contratos y el derecho comin. Circunstancias sociales adversas evidentes
(abusos con relacion a las mujeres y los nifios, condiciones de explotacion) hicieron necesario
buscar nuevas formas de regulacion y proteccion que concluyeron en la necesidad de reforzar
nuevos principios, de utilizar nuevas fuentes del derecho y, en fin, en crear una nueva disciplina.
(Vega Ruiz M L. 2006).

No cabe duda que hoy el trabajo busca nuevo &mbitos y nuevas perspectivas y que su necesidad y

su desarrollo, son cada vez mas demandados.

La realidad laboral hoy adquiere tintes especiales de complejidad y division (trabajadores
asalariados, autonomos, tercerizados, desempleados, precarios, a tiempo parcial, indefinidos, de
pequefia o gran empresa, etc.), de muy dificil contemplacion unitaria por una disciplina clasica, a

pesar de ser reciente, como es el derecho del trabajo. (Vega Ruiz M L. 2006).

Quizas inspirado por la reforma colombiana, Ecuador reviso parcialmente su Codigo de Trabajo
en 1991, mediante la adopcién de la ley nim. 133. Esta reforma cubri6 distintos temas, pero se
centro esencialmente en el contrato de trabajo, la indemnizacion por despido intempestivo y las

relaciones colectivas. (Brostein A 1998).

Con respecto al contrato de trabajo, establecio que el contrato de trabajo de duracion determinada
tendra un tiempo minimo de duracién de un afio, lo cual parece una disposicion rigida. Sin
embargo, permitié los contratos Ilamados eventuales, ocasionales o de temporada, que pueden
tener una duracion menor, ajustada a la causa que les dio origen. En materia de despido
intempestivo (sin preaviso) aumentd las indemnizaciones debidas al trabajador, pues la
indemnizacion minima es igual a tres meses de salarios, pero las debidas en caso de despido con
preaviso (desahucio) siguen siendo moderadas (aproximadamente una semana de salarios por
cada afio de servicios, ademas de la cesantia 0 compensacién por tiempo de servicios). Otras
disposiciones contemplaron la posibilidad de celebrar contratos de aprendizaje en la industria,
para la ensefianza de oficios, y derogaron las prohibiciones del trabajo nocturno de la mujer, lo
mismo que la relativa a su contratacion para trabajar fuera del pais. En materia de relaciones
colectivas se incluyeron nuevas disposiciones sobre negociacion de contratos colectivos, el

tramite de los conflictos colectivos y el ejercicio de la huelga. (Brostein A 1998)
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Casi al mismo tiempo, por una ley aparte se regulaba en el Ecuador el contrato de trabajo de
maquila, para adaptarlo a las necesidades especificas de la actividad maquiladora, que como se
sabe es muy dependiente de una demanda externa a menudo imprevisible y que exige

cumplimientos dentro de plazos a menudo angustiosos. (Brostein A 1998)
Ley orgénica para la Justicia Laboral y reconocimiento del trabajo en el hogar

El articulo 33 de la Constitucion de la Republica establece que el trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado. (Ley organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del trabajo en el
hogar. 2015).

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica consagra como un derecho irrenunciable de
todas las personas el derecho a la seguridad social; por lo que el Estado de manera obligatoria,
garantizara y harad efectivo su ejercicio, incluyendo a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
dependiente o autdbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo. (Ley organica para

la Justicia Laboral y Reconocimiento del trabajo en el hogar. 2015).

El proyecto de reformas al Codigo del Trabajo y a la Ley de Seguridad Social entregado por el
presidente de la Republica del Ecuador, Rafael Correa, busca ampliar los derechos de los
trabajadores y otorgar beneficios laborales a nuevos sectores como campesinos, amas de casa y
empleados informales. (Puntos claves de las reformas laborales "de vanguardia” planteadas por el
gobierno de Ecuador. 2014).

Una de las iniciativas mas importantes contempla el reconocimiento del trabajo no remunerado
de las amas de casa que podran cotizar a la seguridad social y tener pensiones de jubilacién o
invalidez, una idea que coloca al pais "a la vanguardia en el &mbito regional y mundial. (Puntos

claves de las reformas laborales "de vanguardia” planteadas por el gobierno de Ecuador. 2014).

Las reformas engloban cinco grandes areas: profundizacién del derecho a la estabilidad,

busqueda de la equidad, modernizacion del sistema laboral, democratizacion de la representacién
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laboral y universalizacion de la seguridad social. (Puntos claves de las reformas laborales "de

vanguardia" planteadas por el gobierno de Ecuador. 2014).

La nueva Ley Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, también conocida como reformas
laborales, fueron aprobadas por la Asamblea Nacional. La normativa contempla temas como el
trabajo juvenil, el seguro de desempleo, licencia por maternidad y paternidad, las pasantias.
(Aguas Yénez P. 2016).

La importancia de este trabajo que titula: “Las reformas laborales y su impacto a los pequefios
comerciantes de la Ciudad de Manta” radica en analizar las inquietudes de manera muy objetiva y
concisa generadas entre los pequefios comerciantes de la ciudad de Manta, interrogantes que nos
brindan la oportunidad de conocer ¢qué tipo de incertidumbres se han generado con las reformas

laborales?
Metodologia

Se realiz6 un estudio cuantitativo y cualitativo, descriptivo y transversal, a los pequefios
comerciantes de la cuidad de Manta con la finalidad de medir el impacto de las nuevas Reformas

Laborales Aprobadas por la Asamblea Nacional en Abril de 2015.

Se confrontara también, si los objetivos que busca el gobierno mediante esta reforma, son o0 no en
verdad preponderantes para la consecucion de los mismos. Estos objetivos del gobierno son:
ampliar los derechos de los trabajadores y generar beneficios laborales a nuevos sectores, tales

como campesinos, amas de casa y empleados informales.

La metodologia inductiva fue aplicada teniendo como base la observacion de los casos
particulares presentados. EI método deductivo permitié elaborar cierto tipo de inferencias de
caracter deductivo de proposiciones generales el cual facilito un acercamiento a aquellos

problemas particulares que se encontraron en la investigacion.

El método Logico Inductivo “Es un procedimiento que permite sacar conclusiones generales
relativas a objetos de investigacion, a partir del estudio detallado de los elementos que lo

integran. Si el trabajo involucra el tratamiento de cada uno de los integrantes del objeto de
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estudio, sin excepcion, estamos frente a una induccion completa. (Suéarez de la Cruz, Alberto
Camilo 2003).

Para la realizacion del presente trabajo se procedié a realizar una encuesta a pequefios
comerciantes escogidos aleatoriamente y que estan ubicados en diferentes lugares de esta Ciudad
de Manta, se estimaron 12 preguntas cerradas (Si 0 No) y cuyo resultados se demuestran a

continuacion.
Resultado y discusion

Al aplicar la encuesta a los pequefios comerciantes en la pregunta sobre en qué clasificacion esta
su negocio, 67.50% califica como pequefios comerciantes; el 32.50% restante de la muestra
cubren el rango de medianos comerciantes; 50.0% refirid que lo hacian a veces y el restante

50.0% sefial6 la opcion "nunca”.

En cuanto a como esta comprendido su capital de trabajo, el capital de trabajo comprendido por
un valor hasta de 1.000,00 délares lo conforman un 17.50%; un 22.50% el capital de trabajo esta
comprendido entre 1.000,00 a 3.000,00 ddlares; un 5% de los encuestado su capital de trabajo
esta comprendido desde 3.001,00 a 5.000,00 dolares; un 52.50% de méas de 5.000,00 dolares y el

resto de la muestra respondio no tener claramente definido este rubro.

Respecto a donde esta ubicado su negocio en la cuidad de Manta, 97.50% se localizaban en la
Ciudad de Manta, mientras que el 2.50% dijeron que no se consideraba porque ellos poseian su

matriz en la capital de la Provincia de Manabi, acotando el respeto hacia el criterio emitido.

Sobre el nimero de personas que trabajan en su negocio, 80.0% trabajan con un minimo de
personal de 1 a 5 personas; un 10.0% labora con un promedio de personas de entre 6 a 10
trabajadores; un 2.50% labora con un total de trabajadores comprendido entre 11 a 20 personas y

el 7.50% restante del total encuestado tienen enrolados a mas de 20 personas en sus negocios.

Al aplicar la encuesta a los pequefios comerciantes y analizar la variable sexo, se obtuvo que
60.75% estd conformado por mujeres, mientras que el porcentaje restante del 39.25% lo

conforman los varones.
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Del total de pequefios comerciantes, 65.0% no conocen de las nuevas Reformas Laborales
aprobadas por la Asamblea Nacional, mientras que un 35.0% si tienen conocimiento de las

mismas.

Al indagar en el caso de ser negativa, le gustaria tener asesoria de las afectaciones de la reforma
laborales, 65.0% no conocian de las Nuevas Reformas Laborales, si les gustaria tener asesoria
sobre este tema y los resultados demuestran como un porcentaje del 92.31% si querian tener una

asesoria de estas nuevas reformas, mientras que un 7.69% no querian saber de ellas.

Por otra parte, se investigd si las nuevas reformas laborales afectaban el negocio, 55.0%
indicaron que consideran que la Nuevas Reformas Laborales si les afectan a su negocio, mientras

que un 45.0% indicaron que no les afecta.

Se obtuvo como resultado, 85.0% del personal que labora en sus negocios si Se encuentran
afiliados al Instituto de Seguridad Social, mientras que el restante porcentaje correspondiente al

15.0 % del personal que labora con los comerciantes encuestados no estan afiliados al IESS.

Al inquirir si los empleados tiene contrato de trabajo, 55.0% afirmo6 que sus empleados si tenian
firmados contratos de trabajo; un 42.50 % no tenian a sus empleados bajo contratos de trabajo
firmados; y un 2.50% restante de encuestados no respondieron a la pregunta. EI 55.0% de ellos si
tenian registrado sus contratos en el Ministerio de Relaciones Laborales, mientras que un 42.50%

restante indico que no lo tenian registrado, y un 5.0% dijo no saber.

A lo largo de la historia laboral ecuatoriana, podemos denotar que se ha suscitado un sin nimero
de enmiendas y reformas a los modelos de una Ley Laboral que signifique un orden estructurado,
control y manejo adecuado de los intereses tanto de los empleadores como de los trabajadores; asi
lo demuestra la historia desde el afio 1938 hasta la actualidad, siendo uno de los primeros
modelos la Ley de la Policia de 1912; dos afios posteriores es decir en 1914, se adopta la “semana
inglesa”. En el afio de 1926 aparece el primer mandato nacional denominado “la regulacion de

los derechos laborales”, y luego en los afios 1930 se crea la denominada “caja de seguro”.

La Nuevas Reformas Laborales aprobadas por la Asamblea Nacional y publicadas en el Registro
Oficial, afio Il, No. 483, del dia 20 de Abril de 2015, es el punto de partida de la investigacion, ya

que segun las encuestas realizadas son de gran impacto al sector de los pequefios comerciantes ya
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que desde el punto de vista laboral afectan substancialmente a los empleadores que deben
cumplir con mas responsabilidades hacia sus trabajadores y por ende se puede indicar que
también hay afectaciones a los trabajadores como es el caso del pago de las utilidades a las que
se le atribuye una base de hasta 24 salarios basicos unificados mientras que el excedente debera

ser entregado al régimen de prestaciones solidarias de la Seguridad Social.

Conforme a lo expuesto en otros estudios, es importante la realizacion de los contratos de trabajo
a los empleados. Este documento establece por escrito los compromisos que adquieren ambas
partes, deben estar plasmadas todas las condiciones acordadas verbalmente al momento de
negociar la incorporacion a la empresa, el trabajador reconoce sus responsabilidades como el
horario en el que debe prestar sus servicios, asi como las tareas o actividades que debe ejercer. En
la investigacion se demostré que mas de la mitad de los encuestados no tenian contrato laboral.

(Contrato de trabajo porque son importante. 2011).

Las Nuevas Reformas Laborales desde los resultados recogidos en el trabajo de campo y la
comunicacion desarrollada con el encuestado, se logra definir que estas modificaciones afectaran
de manera significativa en el crecimiento de sus negocios y en la generacion de mas plazas de
trabajo para algunos, mientras que para otros comerciantes debido a la dificultad de mantener el
correcto compromiso con los empleados ha ocasionado que tengan que despedir a cierto personal
y en sus reemplazos sean los propios duefios o en su defecto los hijos o familiares que se queden
laborando ya que se prefiere cumplir con las exigencias laborales actuales a favor de ellos,
acotando que actualmente hay mayores controles. Hay quienes supieron manifestar que no
podran proseguir a la contratacion de mas personal hasta no tener identificados los efectos en los

resultados de sus negocios, ya que para muchos las ventas han bajado.

Consideraciones finales
. Mas de la mitad de los negocios se clasifican como pequefios comerciantes.

. Existe desconocimiento en la gran mayoria de los encuestados con respecto a las nuevas

reformas laborales.

. El impacto de estas reformas expresan los encuestados es negativa para sus negocios.
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