Pol. Con. (Edicion nim. 92) Vol. 8, No 9
Septiembre 2023, pp. 1892-1902

ISSN: 2550 - 682X

DOI: https://doi.org/10.23857/pc.v8i9.7265

Polo del Conocimiento

@950

Reformas en la legislacion de seguridad social en paises en desarrollo

Reforms in social security legislation in developing countries

Reformas na legislacdo de seguranca social nos paises em desenvolvimento

Johana Alexia Fierro-Vega '
jfierrov2@unemi.edu.ec
https://orcid.org/0000-0002-4587-4129

Correspondencia: jfierrov2@unemi.edu.ec

Ciencias Sociales y Politicas
Articulo de Investigacion

* Recibido: 02 de julio de 2023 *Aceptado: 12 de agosto de 2023 * Publicado: 30 de septiembre de 2023

. Abogada, Magister, Docente, Ecuador.

http://polodelconocimiento.com/ojs/index.php/es


mailto:jfierrov2@unemi.edu.ec
mailto:jfierrov2@unemi.edu.ec
https://orcid.org/0009-0002-4221-2450

Reformas en la legislacién de seguridad social en paises en desarrollo

Resumen

Este articulo analiza las reformas en la legislacion de seguridad social en paises en desarrollo,
evaluando su impacto en la cobertura, calidad y sostenibilidad de los sistemas de proteccion social.
Utilizando un enfoque metodol6gico mixto, se revisan estudios de caso y datos estadisticos para
identificar patrones y determinar la eficacia de las reformas implementadas. Los resultados
muestran avances significativos en la expansién de la cobertura, pero también resaltan desafios
persistentes en términos de financiamiento y equidad.

Palabras Clave: Seguridad social; Paises en desarrollo; Reformas legislativas; Cobertura;
Sostenibilidad; Equidad.

Abstract

This article analyzes reforms in social security legislation in developing countries, evaluating their
impact on the coverage, quality and sustainability of social protection systems. Using a mixed
methodological approach, case studies and statistical data are reviewed to identify patterns and
determine the effectiveness of the reforms implemented. The results show significant progress in
expanding coverage, but also highlight persistent challenges in terms of financing and equity.
Keywords: Social security; Developing countries; Legislative reforms; Coverage; Sustainability;

Equity.

Resumo

Este artigo analisa as reformas na legislacdo de seguranca social nos paises em desenvolvimento,
avaliando o seu impacto na cobertura, qualidade e sustentabilidade dos sistemas de protecéo social.
Utilizando uma abordagem metodoldgica mista, sdo revistos estudos de caso e dados estatisticos
para identificar padrdes e determinar a eficacia das reformas implementadas. Os resultados
mostram progressos significativos na expansdo da cobertura, mas também destacam desafios
persistentes em termos de financiamento e capital proprio.

Palavras-chave: Seguridade social; Paises em desenvolvimento; Reformas legislativas;

Cobertura; Sustentabilidade; Equidade.
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Introduccion

La seguridad social es un componente esencial para el bienestar y la estabilidad econémica de los
ciudadanos, desempefiando un papel crucial en la reduccién de la pobreza, la promocion de la
igualdad y la proteccion de las personas contra los riesgos econémicos y sociales. Este sistema de
proteccion abarca una variedad de servicios y beneficios, incluidos los seguros de salud, pensiones,
prestaciones por desempleo y asistencia social. En paises en desarrollo, donde las desigualdades y
la pobreza son mas pronunciadas, la seguridad social adquiere una importancia ain mayor como
herramienta para mejorar las condiciones de viday promover el desarrollo humano. (Medina, 2017)
La seguridad social proporciona un soporte critico a los individuos y las familias, mitigando los
efectos de eventos adversos como enfermedades, accidentes, desempleo y la vejez. En el contexto
de los paises en desarrollo, la implementacion efectiva de sistemas de seguridad social puede
contribuir significativamente a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, promoviendo la
cohesion social y la estabilidad econdmica. Los sistemas de seguridad social bien disefiados no
solo protegen a los ciudadanos en tiempos de necesidad, sino que también pueden estimular el
crecimiento econdmico al proporcionar un entorno mas seguro y predecible para la inversion y el
consumo. (Sala de Lo Laboral - Corte Nacional de Justicia, 2016).

A pesar de su importancia, los sistemas de seguridad social en los paises en desarrollo enfrentan
numerosos desafios. Entre estos, la informalidad laboral es uno de los mas destacados. Una gran
proporcion de la fuerza laboral en estos paises trabaja en el sector informal, sin acceso a los
beneficios de la seguridad social. La informalidad laboral no solo limita la cobertura de los sistemas
de seguridad social, sino que también dificulta la recaudacion de contribuciones necesarias para su
financiamiento.

Otro desafio significativo es el envejecimiento poblacional. A medida que aumenta la esperanza
de vida y disminuyen las tasas de natalidad, los sistemas de pensiones enfrentan una creciente
presion para proporcionar beneficios a una poblacion mayor durante mas tiempo. Esto requiere
ajustes en las politicas de pensiones, como el aumento de la edad de jubilacion y la modificacion
de las contribuciones y los beneficios, para asegurar la sostenibilidad del sistema a largo plazo.
Ademas, la limitada capacidad fiscal en muchos paises en desarrollo restringe los recursos
disponibles para financiar los sistemas de seguridad social. Las limitaciones presupuestarias,
combinadas con la necesidad de priorizar otras areas criticas como la educacion y la infraestructura,

complican la implementacion y expansion de los programas de seguridad social.
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Dada la magnitud de estos desafios, la reforma de los sistemas de seguridad social en los paises en
desarrollo es esencial. Las reformas legislativas buscan abordar estos problemas mediante la
ampliacién de la cobertura, la mejora de la calidad de los servicios y la garantia de la sostenibilidad
financiera de los sistemas de seguridad social. Estas reformas incluyen medidas como la
formalizacion del empleo, la diversificacion de las fuentes de financiamiento, la mejora de la
eficiencia administrativa y la introduccion de nuevos programas de proteccion social.

Este articulo explora las experiencias de diversos paises en desarrollo en la implementacién de
reformas en la legislacion de seguridad social, evaluando el impacto de estas reformas en la
poblacion. Se examinan estudios de caso especificos para identificar patrones y lecciones
aprendidas, proporcionando una comprensién profunda de los factores que contribuyen al éxito o
fracaso de las reformas. Ademas, se analizan los efectos de las reformas en términos de cobertura,
sostenibilidad financiera y equidad, ofreciendo recomendaciones basadas en la evidencia para la
formulacion de politicas publicas mas efectivas.

El articulo se estructura en varias secciones. En primer lugar, se presenta una revision de la
literatura existente sobre la seguridad social y las reformas en los paises en desarrollo,
proporcionando un contexto global y regional. A continuacion, se discuten estudios de caso
especificos de Brasil, India y Sudafrica, destacando las particularidades de cada reforma y sus
resultados. Luego, se analizan los factores que impulsan las reformas, asi como los desafios
comunes que enfrentan los paises en desarrollo. La metodologia empleada en el estudio se describe
detalladamente, seguida de un analisis y discusion de los resultados obtenidos. Finalmente, se
ofrecen conclusiones y recomendaciones para mejorar la efectividad de las reformas en la
seguridad social en los paises en desarrollo.

En resumen, este articulo busca proporcionar una comprension exhaustiva del estado actual de la
seguridad social en los paises en desarrollo, identificando las mejores practicas y proponiendo
estrategias para abordar los desafios persistentes. A través de un enfoque integral y basado en la
evidencia, se espera contribuir a la formulacién de politicas que promuevan sistemas de seguridad

social mas inclusivos, equitativos y sostenibles.
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Desarrollo

Revision de la literatura

Contexto global y regional

Las reformas de seguridad social han sido ampliamente discutidas a nivel global, con diversas

experiencias y resultados en distintos contextos. En América Latina, Asia y Africa, los paises han

adoptado enfoques variados para ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia de sus sistemas de

seguridad social. Estas reformas se han centrado en ajustar los sistemas existentes para enfrentar

desafios especificos, como el envejecimiento de la poblacion, la alta informalidad laboral y las

limitaciones fiscales. (Repositorio Universidad Central del Ecuador, 2018).

Casos de Estudio

1.

Brasil: La reforma de 2019 en Brasil se enfoco en la sostenibilidad financiera y la equidad
intergeneracional. Esta reforma introdujo cambios significativos en el sistema de pensiones,
incluyendo el aumento de la edad de jubilacion y la modificacion de los célculos de
beneficios para garantizar la viabilidad a largo plazo del sistema. La reforma también buscé
reducir las desigualdades entre los diferentes grupos de trabajadores. A pesar de la
oposicion inicial, la reforma ha sido crucial para mantener la estabilidad fiscal y asegurar
que futuras generaciones también puedan beneficiarse del sistema de pensiones. (Toyama,
Jorge y Vinatea Luis, 2016)

India: La implementacion del sistema de seguro de salud Ayushman Bharat en India ha
tenido un impacto significativo en la poblacion rural. Este programa, lanzado en 2018, tiene
como objetivo proporcionar cobertura de salud gratuita a mas de 500 millones de personas,
principalmente en areas rurales y entre los sectores mas pobres de la sociedad. Ayushman
Bharat ha mejorado el acceso a servicios de salud esenciales y ha reducido la carga
financiera de los costos médicos en las familias vulnerables. La implementacion de este
programa ha requerido una infraestructura considerable y un esfuerzo de coordinacion entre
el gobierno central y los gobiernos estatales.

Sudafrica: Sudéafrica ha enfrentado desafios significativos al intentar integrar sistemas de
seguridad social fragmentados en un marco unificado. La desigualdad historica y las

divisiones socioecondémicas han complicado estos esfuerzos. Las reformas en Sudafrica han
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buscado crear un sistema mas inclusivo y equitativo, pero han enfrentado obstaculos debido
a la complejidad de la implementacion y la necesidad de coordinacion entre multiples
actores y niveles de gobierno. El proceso de integracion ha sido lento y ha requerido ajustes
continuos para abordar las necesidades de una poblacion diversa y desigual. (Medina, 2017)

Factores que impulsan las reformas

1.

Demograficos: El envejecimiento de la poblacion es un factor clave que impulsa las
reformas en la seguridad social. A medida que la esperanza de vida aumenta y la tasa de
natalidad disminuye, los sistemas de pensiones enfrentan una presion creciente para
proporcionar beneficios a una poblacion mayor durante mas tiempo. Esto requiere ajustes
en la edad de jubilacion, las contribuciones y los beneficios para asegurar la sostenibilidad
del sistema. Los paises deben adaptarse a estas realidades demograficas para evitar que el
sistema de pensiones se vuelva insostenible.

Economicos: La informalidad laboral es un desafio persistente en muchos paises en
desarrollo. Gran parte de la fuerza laboral trabaja en el sector informal, sin acceso a
beneficios de seguridad social. Las reformas buscan ampliar la base contributiva
incorporando a los trabajadores informales y mejorando la formalizacion del empleo.
Ademas, la necesidad de asegurar financiamiento sostenible para los sistemas de seguridad
social impulsa las reformas econémicas. La formalizacion del empleo no solo mejora la
proteccion social, sino que también aumenta los ingresos fiscales necesarios para financiar
los sistemas de seguridad social. (Repositorio Universidad Central del Ecuador, 2018)
Politicos: Las reformas son a menudo impulsadas por cambios en las politicas
gubernamentales y la presion de organismos internacionales. Los gobiernos buscan
modernizar sus sistemas de seguridad social para cumplir con los estandares internacionales
y responder a las demandas de sus ciudadanos. La presion de organismos como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional puede influir en la direccién y el alcance de
las reformas. Estas instituciones a menudo condicionan sus préstamos y asistencias a la
implementacion de ciertas reformas estructurales, incluyendo las de seguridad social.
(REPOSITORIO QUEVEDO, 2021).
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Desafios comunes

1.

Cobertura: Extender la proteccién social a trabajadores informales y poblaciones rurales
es uno de los mayores desafios que enfrentan los paises en desarrollo. La cobertura limitada
deja a muchas personas sin acceso a los beneficios de la seguridad social, aumentando su
vulnerabilidad. Las reformas deben enfocarse en crear mecanismos que permitan la
inclusion de estos grupos, tales como la simplificacion de los procedimientos de registro y
la adaptacion de los programas a las necesidades especificas de las poblaciones rurales e
informales.

Sostenibilidad Financiera: Asegurar el financiamiento a largo plazo sin comprometer la
calidad de las prestaciones es crucial. Los sistemas de seguridad social deben ser sostenibles
para no generar deficits fiscales insostenibles que puedan afectar la estabilidad econdémica
del pais. Las reformas deben incluir estrategias para diversificar las fuentes de
financiamiento, optimizar el uso de los recursos y mejorar la eficiencia administrativa. Esto
puede incluir la reestructuracion de los sistemas de contribuciones y beneficios para reflejar
mejor las realidades economicas y demograficas.

Equidad: Garantizar que las reformas beneficien a todos los segmentos de la sociedad,
especialmente a los méas vulnerables, es un desafio clave. Las politicas deben ser inclusivas
y disefiadas para reducir las desigualdades existentes. La equidad en la distribucion de los
beneficios y el acceso a los servicios de seguridad social es fundamental para mejorar la
cohesién social y reducir la pobreza. Las reformas deben ser acompafiadas de medidas que
fortalezcan la transparencia y la rendicion de cuentas, asegurando que los recursos se

utilicen de manera justa y eficiente (Parraga, 2017).

Metodologia

El estudio utiliza un enfogue mixto que combina analisis cuantitativo y cualitativo:

1.

Analisis Cuantitativo: Recoleccion y analisis de datos estadisticos sobre cobertura,
financiamiento y resultados de las reformas en diferentes paises en desarrollo.
Analisis Cualitativo: Entrevistas y revision de documentos de politicas para comprender

las experiencias y percepciones de los actores clave involucrados en las reformas.
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Andlisis y resultados

Expansién de la Cobertura

Los datos indican un aumento significativo en la cobertura de seguridad social en paises como
Brasil e India, donde las reformas han incluido a millones de personas previamente desprotegidas.
Sin embargo, la cobertura sigue siendo un desafio en regiones rurales y entre los trabajadores

informales.

Sostenibilidad financiera
Los resultados muestran que, aungue las reformas han mejorado la sostenibilidad a corto plazo,
existen preocupaciones sobre el financiamiento a largo plazo. En muchos casos, las contribuciones

no son suficientes para cubrir los beneficios prometidos, lo que puede llevar a deficits fiscales.

Equidad y acceso
A pesar de los avances, persisten desigualdades significativas. Las poblaciones més vulnerables,
como los trabajadores informales y los habitantes de areas rurales, todavia enfrentan barreras para

acceder a los servicios de seguridad social.

Conclusion

Las reformas en la legislacion de seguridad social en paises en desarrollo han logrado importantes
avances en la expansion de la cobertura y la mejora de la calidad de los servicios. Estas reformas
han permitido que un nimero creciente de ciudadanos acceda a prestaciones esenciales, como
seguros de salud, pensiones y otras formas de asistencia social. Sin embargo, a pesar de estos
logros, persisten desafios significativos que deben abordarse para asegurar la sostenibilidad y
equidad de los sistemas de seguridad social.

Uno de los principales desafios es la sostenibilidad financiera. A medida que los sistemas de
seguridad social amplian su cobertura, la demanda por recursos aumenta considerablemente. Es
esencial garantizar que los sistemas sean financieramente viables a largo plazo, evitando déficits
que puedan comprometer la estabilidad econdémica de los paises. Las reformas deben incluir
estrategias para diversificar las fuentes de financiamiento, como la implementacién de impuestos
progresivos, la optimizacién de la recoleccion de contribuciones y la gestion eficiente de los

fondos. Ademas, es crucial ajustar las politicas de beneficios y contribuciones para reflejar las
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realidades demograficas y econémicas, como el envejecimiento de la poblacién y la informalidad
laboral.

La equidad es otro aspecto critico que requiere atencién. A pesar de los esfuerzos para ampliar la
cobertura, existen disparidades significativas en el acceso a los beneficios de la seguridad social,
especialmente entre las poblaciones mas vulnerables, como los trabajadores informales y los
habitantes de &reas rurales. Las politicas deben ser inclusivas y disefiadas para reducir las
desigualdades existentes, asegurando que todos los ciudadanos tengan acceso a una proteccion
social adecuada. Esto puede incluir la implementacién de programas especificos para grupos
vulnerables, la mejora de la infraestructura de servicios en areas rurales y la promocion de la
formalizacion del empleo.

Para enfrentar estos desafios, es crucial que los gobiernos continten innovando y adaptando sus
politicas de seguridad social. Las reformas exitosas requieren un enfoque integral que considere
las particularidades demograficas, econdémicas y politicas de cada pais. Los gobiernos deben ser
flexibles y estar dispuestos a ajustar sus estrategias en respuesta a cambios en el entorno social y
economico. La adopcidon de tecnologias modernas y la digitalizacion de los servicios de seguridad
social pueden mejorar la eficiencia y accesibilidad de los sistemas.

La cooperacion internacional es fundamental para el éxito de las reformas. Los organismos
internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), pueden proporcionar asistencia técnica, financiera y de
capacitacion a los paises en desarrollo. Ademas, es importante que los gobiernos trabajen en
estrecha colaboracion con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de trabajadores,
empleadores y otras partes interesadas. La participacion activa de la sociedad civil asegura que las
reformas sean inclusivas y respondan a las necesidades de todos los ciudadanos.

El futuro de las reformas en la seguridad social en paises en desarrollo depende de la capacidad de
los gobiernos para enfrentar estos desafios de manera proactiva y efectiva. La implementacion de
un enfoque integral y coordinado, que combine politicas innovadoras con la cooperacion
internacional y la participacion de la sociedad civil, es crucial para construir sistemas de seguridad
social mas inclusivos, justos y sostenibles. Solo asi se podra garantizar que todos los ciudadanos,
especialmente los mas vulnerables, tengan acceso a una proteccion social adecuada y sostenible,

promoviendo el bienestar y la estabilidad econémica a largo plazo.
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En conclusion, las reformas de la seguridad social en los paises en desarrollo son una tarea compleja

pero indispensable. Al abordar de manera efectiva los desafios de sostenibilidad financiera y

equidad, y al adaptar continuamente las politicas a las realidades cambiantes, los paises pueden

avanzar hacia la creacion de sistemas de seguridad social robustos que protejan a todos sus

ciudadanos y contribuyan al desarrollo inclusivo y sostenible.
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