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Resumen

Con maés del 65% de respaldo en el afio 2008 se aprobo en el Ecuador la nueva Constitucion,
marco garantista de derechos y justicia social que conlleva nuevos retos y desafios en la
elaboracion y aplicacion de politicas de responsabilidad social estatal. La presente investigacion
es parte de un proyecto de investigacion que evalud la aplicacion de la politica social para
inclusion de personas con discapacidad, por tanto, el documento se centr6 en examinar las
medidas o politicas de inclusion de las personas con discapacidad incorporadas en la Universidad
de Guayaquil, como parte de una revision practica de una medida publica social en la mejora de
la calidad de vida de este grupo de la poblacion, considerada de atencion prioritaria. Para ello se
ha realizado entrevistas y procesamiento de informacion de los dos Gltimos censos realizados por
la institucion, informacién que se procesa mediante una metodologia descriptiva, que analizara el
acceso, permanencia, egreso de la poblacion con discapacidad, asi como los cambios que se han
desarrollado a nivel de infraestructura. Se concluye que se han realizado cambios a nivel
institucional, administrativos y de infraestructura que garantizan la integracion y participacion en
igualdad de condiciones.

Palabras claves: discapacidad; Ecuador; inclusion; politicas; universidad.
Abstract

With more than 65% support in 2008, the new Constitution was approved in Ecuador, a
guarantee framework for rights and social justice that brings new challenges and defiance in the
preparation and application of policies of state social responsibility. This research is part of a
project that evaluated the application of social policy for the inclusion of people with disabilities,
therefore, the document focused on examining the measures or policies for the inclusion of
people with disabilities incorporated in the Universidad de Guayaquil, as part of a practical
review of a public social measure in the improvement of the quality of life of this group of the
population, considered of priority attention. Thus, interviews and information processing of the
last two censuses carried out by the institution have been carried out, information that is
processed through a descriptive methodology that analyzes the access, permanence, and
discharge of the population with disabilities, as well as the changes that have been made

developed at the infrastructure level. It is concluded that changes have been made at the
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institutional, administrative and infrastructure levels that guarantee integration and participation
under equal conditions.

Keywords: disability; Ecuador; inclusion; policies; university.

Resumo

Com mais de 65% de apoio em 2008, a nova Constituicdo foi aprovada no Equador, uma
estrutura para garantir direitos e justica social que traz novos desafios e desafios na preparagao e
aplicacao das politicas de responsabilidade social do Estado. A presente investigacao faz parte de
um projeto de pesquisa que avaliou a aplicacdo da politica social para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, portanto, o documento enfoca o exame de medidas ou politicas de inclusdo para
pessoas com deficiéncia incorporadas na Universidade de Sao Paulo. Guayaquil, como parte de
uma revisao pratica de uma medida social publica na melhoria da qualidade de vida deste grupo
da populacdo, considerada de atencdo prioritdria. Para isso, realizaram entrevistas e
processamento de informacdes dos dois ultimos censos realizados pela instituicdo, a informagao
processada por uma metodologia descritiva para analisar o acesso, permanéncia, graduagao da
populacdo com deficiéncia, bem como as mudangas que tém desenvolvido no nivel de
infraestrutura. Conclui-se que foram realizadas mudancgas nos niveis institucional, administrativo
e de infraestrutura que garantem a integragdo e a participa¢do em igualdade de condicdes.

Palavras-chave: incapacidade; equador inclusao; politicas; Universidade

Introduccion

Las personas con discapacidad durante décadas han sido una poblacion invisibilizada, excluida en
el ambito social, laboral, educativo y de salud, carente de beneficios y derechos que goza la
sociedad en general. En el Ecuador, a partir del 2007 bajo el Gobierno de la “Revolucion
Ciudadana” se asumio el reto de construir una sociedad mas justa e inclusiva, que promueva la
inclusion social de todos los sectores, incluyendo los grupos de atencion prioritaria, entre ellos las
personas con discapacidad. En este apartado se analiza como ha evolucionado la inclusion de esta
poblacién en la Universidad de Guayaquil, y como las diversas normativas, medidas y politicas
han contribuido a su insercién en el sistema de educacion superior.

Para el desarrollo de la investigacion se empled el método descriptivo, utilizando como fuente de
informacion los dos ultimos censos para las personas con discapacidad realizados por la

Institucion e informes proporcionados por las instituciones responsables de la ejecucion de la
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politica social, que permiten conocer como ha evolucionado la insercion de este grupo de
atencion prioritaria en ambito educativo y establecer como la normativa ecuatoriana, a través de
la implementacion de politicas ha logrado la inclusion de las personas con discapacidad en el

sistema de educacion superior, estudiando el caso de la Universidad de Guayaquil.

La discapacidad se define como aquella condiciéon, que imposibilita o restringe de forma
transitoria o permanente a una persona a realizar actividades esenciales en la vida cotidiana como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que impiden
su interaccion en la sociedad en igualdad de condiciones y derechos como los demas. (Ley

Organica de Discapacidades, 2012).

La exclusion de las personas con discapacidad no es algo desconocido, todo lo contrario, es algo
muy frecuente, lo cual dificulta mejorar su calidad de vida, siendo esta una de las barreras que
imposibilitan la igualdad de condiciones de esta poblacion. El marco normativo ecuatoriano
rechaza todo tipo de discriminacion hacia este grupo, tal como lo demuestra la Constitucion de la
Republica en el Art 47 el cual establece que “El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”.

Ademas en la Agenda Nacional para la igualdad de Discapacidad de los afios 2017-2021 se
establece las politicas publicas que contienen el Plan Nacional de Discapacidades, los mismos
que encuentran alineadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a la Constitucion de la
Republica, a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a la Ley
Organica de Discapacidades; y, al Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, que buscan
garantizar la igualdad de oportunidades y la integracion social de este grupo de la poblacion,

considerado de atencion prioritario.

El Estado garantiza el acceso a la educacion para las personas con discapacidad, lo cual es un
componente esencial para alcanzar el Buen Vivir, permitiendo el pleno desarrollo de sus
potencialidades y habilidades para su integracion y participacion en la sociedad. En la ultima

década se ha constituido un marco normativo que busca la insercion de este grupo en varios
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aspectos sociales, asi como la formulacion de politicas publicas que tiene como finalidad ser una
plataforma para su inclusion en el 4mbito educativo.

A nivel Nacional los establecimientos publicos y privados en todos los niveles del sistema
educativo deben contar con la infraestructura, servicios y apoyos necesarios que permitan el
acceso de esta poblacion a las instalaciones de las mismas, esto de acuerdo a las caracteristicas de
su discapacidad. Dentro de los planteles se debe incorporar un trato diferenciado e implementar
un sistema de becas que responda a las condiciones econdémicas de este grupo, esto en

concordancia a lo establecido en el Art. 47 de la Constitucion de la Republica del 2008.

En el Ecuador la atencion de las personas con discapacidad tuvo sus inicios hace méas de medio
siglo, y esto se da por la iniciativa de los padres de familia, o por Organizaciones sin fines de
lucro que buscaban suplir de alguna forma las necesidades de este grupo, de preferencia en el
ambito de salud y educacion. La ausencia de programas sociales que contribuyan a su desarrollo
social y la falta de un marco legal que garantice la igualdad de condiciones y derechos, era otro

de los problemas a los que se enfrentaba esta parte de la poblacion.

Entre la década de los 40 y los 60 el estado ecuatoriano asumio la atencidon de las personas con
discapacidad e intervino realizando algunas acciones en el dmbito educativo, creandose las
primeras escuelas de educacion especial, propuesta que tenia como fin contribuir a mejorar las

condiciones de calidad de vida de esta poblacion.

En la década del 70 los recursos provenientes de la explotacion de petréleo, permitieron
desarrollar acciones en el ambito social, educativo y de salud, esto como parte de los
cumplimientos de sus objetivos sociales. Para lo cual crearon varios Organismos entre ellos el
Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional CONAREP, que se encargaba de la formacion

ocupacional e insercion laboral de las personas con discapacidad.

En 1982 se expido la Ley de Proteccion del Minusvalido, que crea la Direccidon Nacional de
Rehabilitacion Integral del Minusvalido DINARIM, encargado de la coordinacidon nacional del
trabajo sobre discapacidades, y a la atencion en aspectos de: proteccion, educacion especial,

capacitacion ocupacional e integracion laboral.

Para la atencion integral de las personas con discapacidad se crearon varias unidades operativas

adscritas al Ministerio de Bienestar social y centros de centros de rehabilitacion y escuelas de
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educacion especial dependientes del Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA y otras
organizaciones sin fines de lucro como la Asociacion de Nifios con Retardo ASENIR, La
Fundacion de Asistencia Sicopedagogica para Nifios, Adolescentes y Adultos con Retardo
Mental FASINARM, la Sociedad Ecuatoriana Pro-Rehabilitacion de los Lisiados SERLI, la
Fundacion General Ecuatoriana, Fundacion Hermano Miguel FGE, el Centro de Erradicacion del
Bocio Endémico y Capacitacion de Minusvalidos CEBYCAM, la Fundacién Nacional de

Parélisis Cerebral y Fundacion Ecuatoriana de Olimpiadas Especiales FUNAPACE, entre otras.

La desarticulacion y descoordinacion de los programas antes mencionados ocasiono la duplicidad
de acciones y caracterizo la atencion de las personas con discapacidad como deficiente y de baja
cobertura, ademas de que el marco legal establecido con respecto a la proteccion de los derechos
de esta poblacion era deficiente y no garantizo su inclusion social y participacion en igual de

condiciones y derechos.

En la década de los 90 se da un cambio sustancial con la publicaciéon de la Ley 180 y la creacion
del Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, ente encargado de coordinar, planificar y
disenar las politicas en las areas de educacion, salud, trabajo y atencion para las personas con

discapacidad e impulsar investigaciones sobre discapacidad.

Sin embargo, es a partir del 2007 que se evidencia un cambio transcendental en el ambito de la
discapacidad, cuando el pais se suscribio a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la firma del Protocolo Facultativo en el 2008, lo cual permiti6 el reconocimiento
de derechos de esta poblacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008,
considerdndose a esta parte de la poblacion como grupo de atencion prioritaria y especializada.

En el 2012 se expidi6 la Ley Organica de Discapacidad y la primera Agenda Nacional para la
igualdad de Discapacidad, permitiendo el disefio y desarrollo de politicas sociales alineadas a este
marco legal y al Plan Nacional para el Buen Vivir para garantizar el acceso a una vida digna en

igualdad de condiciones y oportunidades.

Bajo este contexto el Gobierno de la Revolucion Ciudadana realizo la declaratoria de emergencia
para la atencion de las personas con discapacidad a nivel Nacional, lo cual permitié movilizar y

destinar recursos econdmicos a diferentes programas emblematicos liderados por el Lcdo. Lenin
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Moreno vicepresidente de la Republica (periodo 2007-2013). Dentro de los programas
desarrollados tenemos.: Ecuador sin Barreras, el Programa Manuela Espejo y el Programa
Joaquin Gallegos Lara que promueven una sociedad mas justa e inclusiva, basada en la cultura de
respeto y no discriminacion en donde las personas con discapacidad y sus familias sean parte

activa de la sociedad y en el desarrollo Nacional.

En el ambito educativo, las politicas publicas estan orientadas a construir un sistema educativo
inclusivo. Por tal razén, la universidad de Guayaquil, busca alinear los procesos educativos,
reglamentos y politicas internas para incluir en el sistema de educacién superior a las personas
con discapacidad, consideradas un grupo de atencidn prioritaria, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del 2008. La institucion en cumplimiento con lo establecido en la
Ley de Educacion Superior (LOES 2010) busca garantizar las condiciones necesarias para esta
parte de la poblacion pueda ejercer el derecho a la educacion y a desarrollar sus potencialidades y

habilidades bajo el principio de igualdad de condiciones.

1. La politica publica: Herramienta para promover un sistema educativo inclusivo

A partir del 2007, las acciones del Gobierno han estado enmarcada en la elaboracion de un marco
legal, la formulacion de politicas sociales y a la construccion de una sociedad mas justa e
inclusiva que permita el desarrollo social de todos los sectores, incluyendo a aquellos de atencion
prioritaria como es el caso de las personas con discapacidad. De acuerdo a datos obtenidos del
VII Censo de Poblacion y VI Vivienda (INEC, 2014) 816.156 personas poseen algun tipo de
discapacidad, esto representa el 5.6% de la poblacion ecuatoriana.

El Gobierno ha realizado cambios sustanciales en el ambito educativo con la finalidad de
construir un sistema educativo inclusivo, que asegure y garantice el acceso, permanencia, egreso
y titulacion en todos los niveles educativos a todos los ecuatorianos, incluyendo a las personas
con discapacidad con el objetivo de viabilizar su autonomia, desarrollo personal e insercion

laboral.

El Estado a través del Ministerio de Educacion ha desarrollo un Modelo de Gestion del Sistema
Educativo que permita y garantice la inclusidon y permanencia de aquellas personas que requieran

atencion prioritaria, por ello se han realizado y ejecutado adaptaciones curriculares, Manuales de
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Criterios de Evaluacion, Estrategias Pedagogicas, y adaptaciones generales para atender a
estudiantes con necesidades educativas especiales.

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI, 2012) en el Art. 47, establece que “El Estado
ecuatoriano garantizara la inclusién e integracion de estas personas en los establecimientos
educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje y que el sistema educativo promovera la
deteccion y atencidon temprana a problemas de aprendizaje especial y factores asociados al
aprendizaje que pongan en riesgo a estos nifios, nifias y jovenes, y tomaran medidas para

promover su recuperacion y evitar su rezago o exclusion escolar”.

El Estado a través de la aplicacion de politicas de inclusion educativa, estd transformando los
procesos educativos ofertados por las Instituciones de Educacion publica o privada, para brindar
atencion a nifios/as y jovenes con discapacidad para orientar su proceso de inclusion educativa,
en concordancia con la normativa ecuatoriana. Para ello, la Subsecretaria de Educacion
Especializada e Inclusiva impulsa los programas de Educacion Inclusiva en las instituciones
educativas ordinarias y Educacion Especializada para la poblacion con discapacidad.
A pesar de los esfuerzos realizados, el nivel de instruccion de la poblacion con discapacidad es
bajo en relacion al resto de la poblacion, segin datos del VII Censo de Poblacion y VI Vivienda
(INEC, 2014) el 18% de esta poblacion no posee instruccion alguna, el 54 % ha cursado la
primaria, el 19% ha realizado estudios superiores y apenas el 8% ha cursado la educacion
superior.

2.  Politicas y programas orientados a la inclusion de las personas con discapacidad en

la universidad de Guayaquil
El presidente el Lcdo. Lenin Moreno considera que “la discapacidad no es un problema. Todo lo
contrario: es parte de la extraordinaria diversidad que tiene nuestro Ecuador. Diversidad en todas
las areas: en lo social, en lo cultural, en lo recreativo, en lo deportivo, y también en lo productivo.
Es hora, entonces, de integrar a las personas con discapacidad al desarrollo nacional”. Tomando
como referente esta vision se busca integrar a poblacion con discapacidad en la sociedad, tanto en
el ambito social, educativo, laboral y de salud, para con ello garantizar el derecho a una vida

digna en igualdad de condiciones.
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La ley de Organica de Educacion Intercultural (LOEIL 2012) en el Art. 47 establece que “los
establecimientos educativos estan obligados a recibir a todas las personas con discapacidad a
crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de promocion adecuadas a sus
necesidades” y la Ley de Educacion Organica de Educacion Superior (LOES, 2010) en el Art. 7
establece que “todas las instituciones del Sistema de Educacion Superior garantizaran en sus
instalaciones académicas y administrativas, las condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad no sean privadas del derecho a desarrollar su actividad, potencialidades y
habilidades”.

Las instituciones de Educacién Superior, en concordancia con la normativa y las politicas
inclusivas de educacidn, trabajan en crear un ambiente educativo propicio para la insercion de las
personas con discapacidad con el fin de impulsar y hacer efectivo el derecho a la educacion y
formacion sin discriminacion, sobre la base de la igualdad de oportunidades, con ello asegurando

un sistema de educacidn inclusivo.

El proceso de admision en las instituciones de educacion superior, se lo hace a través de la
aprobacion de la evaluacion “Ser Bachiller”, en el caso de las personas con discapacidad el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa NEVAL, el Ministerio de Educacion y la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT desarrollaron el proceso
de evaluacion “Ser Bachiller” para los estudiantes con discapacidad a través de dos tipos de
evaluaciones: la primera la evaluacion alternativa para personas con discapacidad intelectual y la
segunda la evaluacion adaptada que incluye un aplicativo en lengua de sefias para personas con
discapacidad auditiva y un aplicativo en audio para personas con discapacidad visual.

Estas medidas permiten que las personas con discapacidad que han culminado sus estudios
secundarios tengan mas oportunidades para postular por un cupo en la educacion superior. En el
2015, a nivel Nacional habia Aproximadamente 4.524 estudiantes con discapacidad matriculados
en 54 universidades, 4 Escuelas Politécnicas y 1 Instituto técnico tecnoldgico, segiin informacion

proporcionada por SENESCYT.

La Universidad de Guayaquil ha alineado los procesos educativos, el reglamento y las politicas
internas, para brindar atencion integral, prioritaria y de calidad a los estudiantes con discapacidad
para fomentar un ambiente educativo inclusivo bajo los principios de igualdad, no discriminacién

y respeto a la diversidad, en cumplimiento con la normativa y las politicas educativas.
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La jefatura de Consejeria y Orientacion de la Direccion de Atencion integral del Vicerrectorado
de Bienestar Estudiantil de la Institucion, ha realizado 2 censos para identificar el nimero de
estudiantes que posee algun tipo de discapacidad, con la finalidad de impulsar en la comunidad
universitaria una cultura de inclusion e igualdad. De acuerdo a los datos del Primer Censo de
Discapacidad, 99 estudiantes respondieron tener algun tipo de discapacidad. Para el 2017, afio en
el que se realizo el II Censo 149 estudiantes poseen discapacidad. Al finalizar el periodo 2017 la
cifra ascendi6 a 326 estudiantes, lo cual representa un 0,5 % de la poblacion universitaria, de los

cuales 294 se encuentran matriculados en la modalidad semestral y 32 en la anual.

El tipo de discapacidad que predomina en los estudiantes es la fisica (52%), en el segundo lugar
la auditiva (20%), la visual (14%), la intelectual (11%) y la de lenguaje es la menos
representativa con un 1%. En cuanto al drea de conocimiento, la poblacion estudiantil con
discapacidad muestra mayor interés por las carreras en el area de las Ciencias Sociales (29%),
Ingenieria Industrial y Construccion (24%), Salud y Bienestar (17%), Administracion de
Empresas (15%), Educacion, Artes y Humanidades (13%) y solo el 1% de la poblacion cursa

carreras en Ciencias Naturales, Agricola y Veterinaria.

En el area de salud la Universidad con el proposito de ofrecer un servicio integral a los
estudiantes con discapacidad ha desarrollado un procedimiento interno, que permite identificar
las necesidades de esta poblacion. Para ello, la Direccion de atencion Integral cuenta con un area
de trabajo social y el area psicologica y en cuanto a evaluacion psicopedagdgica se trabaja de
forma coordinada con el area de Tecnologia médica de la Facultad de Ciencias Médicas. Durante
el 2017 se realizaron 99 atenciones médicas a los estudiantes con discapacidad en el Consultorio
de la Escuela de tecnologia Médica, el mismo que ofrece servicios de la evaluacion

psicopedagogica, asi como terapias de lenguaje, ocupacional, fisica y pedagogia terapeuta.

Para incluir a esta poblacion en la comunidad estudiantil se ha desarrollado un “Programa de
Inclusién de Estudiantes con Discapacidad”, el cual esta orientado a la atencion integral de los
estudiantes con discapacidad, promoviendo condiciones equitativas para el acceso permanencia y
graduacion universitaria. Este programa también incluye la realizacion de talleres de
sensibilizacion y charlas, realizadas en las distintas Unidades Académicas, con la finalidad de

concientizar a la poblacion universitaria acerca del buen trato y el lenguaje positivo.
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Para promover y garantizar una educacion inclusiva en igualdad de oportunidades, se ha
establecido un programa de becas y /o ayudas econdmicas para apoyar la escolaridad de las
personas con discapacidad. Para acceder a este beneficio los estudiantes deben tener el certificado

de discapacidad de conformidad con la ley Orgéanica de Discapacidad.

Las ayudas econdmicas tienen un valor mensual maximo equivalente al 30% del salario basico
unificado, el mismo que serd asignado durante 5 meses del periodo académico vigente y seran
otorgadas a los estudiantes por el tiempo méaximo de tres periodos consecutivos o no, esto de
acuerdo al Reglamento de ayudas economicas y movilidad académica. A partir del 2016, afio en
el que se aprobo el reglamento, 66 estudiantes con discapacidad han sido beneficiarios de estas
ayudas econdmicas, lo que representa el 4% del total de ayudas otorgadas en este periodo. De los

cuales 7 estudiantes recibieron este beneficio en el 2016 y 59 en el 2017.

La universidad en coordinacion con el Sistema de Integracion Laboral SIL promueve la insercion
de la poblacion estudiantil en el mercado a través de la realizacion de Ferias de Inclusion Laboral,
donde se le prioridad a la poblacion con discapacidad, por ser considerados un grupo de atencion

prioritaria.

A nivel de infraestructura, se han realizado varios cambios esto de acuerdo a lo establecido en las
Normas Técnicas Ecuatorianas INEN de Accesibilidad al Medio Fisico. Las Unidades
Académicas de la Universidad han realizado a adecuaciones en sus instalaciones para facilitar el
acceso de los estudiantes con movilidad reducida, e incluso algunas de las bibliotecas han

incorporado programas computarizados para las personas con discapacidad visual.

En general se puede afirmar que la universidad ha implementado un sistema de educacion
inclusiva con la finalidad de integrar a las personas con discapacidad en el sistema de educacion
superior garantizando el acceso a una educacion digna y de calidad en igualdad de oportunidades,

para fomentar el desarrollo de sus capacidades y poder ser parte activa del desarrollo Nacional.

Conclusiones

En el Ecuador, las personas con discapacidad eran excluidas y discriminada por tener algln tipo
de discapacidad, por décadas la atencidon de esta poblacion la asumid organizaciones sin fines de
lucro y sus familiares, debido a la falta de programas sociales que contribuyan al desarrollo de

sus potencialidades y la falta de un marco normativo que garantice la igualdad de condiciones y
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su inclusion en los diversos aspectos de la sociedad. Es a partir del 2007, con la creacién de un
marco legal que garantice sus derechos y por la aplicacion de politicas orientadas a la insercion
de esta poblacion en el desarrollo nacional.

La inclusion de las personas con discapacidad en el sistema educativo, aun es deficiente, e
incluso persisten brechas de desigualdad en comparacién con el resto de la poblacion. A pesar de
la existencia de leyes que amparan y garantizan el derecho a la educacion, de politicas educativas
inclusivas, en esta poblacion aun presenta bajos niveles de instruccion educativa.

La implementacion de un sistema educativo inclusivo, en la universidad ha permitido el
desarrollo de programas, reglamentos, y politicas internas que garanticen el acceso, permanencia
y egreso de esta poblacion. La institucion ha realizados cambios a nivel institucional, estructural
y administrativo con el fin de cumplir con este nuevo reto de la sociedad moderna que es integrar
e incluir a la poblacién con discapacidad en el desarrollo nacional, bajo principios de equidad e

igualdad de condiciones y oportunidades.
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