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Transparencia y lucha contra la corrupcion en la administracion publica

Resumen

La corrupcion en la administracion publica constituye una de las principales amenazas para la
gobernabilidad democratica, el desarrollo sostenible y la confianza ciudadana. En Ecuador, a pesar
de contar con un marco legal amplio y la existencia de instituciones fiscalizadoras, los escandalos
de corrupcion contintan debilitando el Estado de derecho. Este articulo analiza el papel de la
transparencia como herramienta para prevenir y combatir la corrupcién en el sector publico,
evaluando los mecanismos normativos, institucionales y digitales implementados en el pais.
Asimismo, se revisan experiencias internacionales exitosas y se propone una estrategia integral que
combine el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, la fiscalizaciéon efectiva y el
fortalecimiento institucional. Se concluye que la lucha contra la corrupciéon no puede reducirse a
medidas reactivas, sino que debe enmarcarse en una politica publica transversal orientada a la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Palabras clave: corrupcion; transparencia; administracion publica; rendicion de cuentas; buen

gobierno; participacion ciudadana; integridad.

Abstract

Corruption in public administration constitutes one of the main threats to democratic governance,
sustainable development, and citizen trust. In Ecuador, despite a comprehensive legal framework
and oversight institutions, corruption scandals continue to weaken the rule of law. This article
analyzes the role of transparency as a tool to prevent and combat corruption in the public sector,
evaluating the regulatory, institutional, and digital mechanisms implemented in the country. It also
reviews successful international experiences and proposes a comprehensive strategy that combines
access to information, citizen participation, effective oversight, and institutional strengthening. It
concludes that the fight against corruption cannot be reduced to reactive measures but must be
framed within a cross-cutting public policy focused on transparency and accountability.
Keywords: corruption; transparency; public administration; accountability; good governance;

citizen participation; integrity.

Resumo
A corrupcdo na administracdo publica constitui uma das principais ameacgas a governanga

democrética, ao desenvolvimento sustentavel e & confianca do cidaddo. No Equador, apesar de um
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arcabouco juridico abrangente e de instituicdes de supervisdo, os escandalos de corrupcéao
continuam a enfraquecer o Estado de Direito. Este artigo analisa o papel da transparéncia como
ferramenta para prevenir e combater a corrup¢do no setor publico, avaliando os mecanismos
regulatérios, institucionais e digitais implementados no pais. Também analisa experiéncias
internacionais bem-sucedidas e prop6e uma estratégia abrangente que combina acesso a
informac&o, participagdo cidada, superviséo eficaz e fortalecimento institucional. Conclui que o
combate a corrup¢do ndo pode ser reduzido a medidas reativas, mas deve ser enquadrado em uma
politica publica transversal focada na transparéncia e na prestacdo de contas.

Palavras-chave: corrupcdo; transparéncia; administracdo publica; prestacdo de contas; boa

governanga; participacdo cidada; integridade.

Introduccion

La transparencia en la gestion publica ha cobrado una relevancia determinante en las democracias
contemporaneas. Este principio no solo garantiza el derecho ciudadano al acceso a la informacion,
sino que también fortalece la gobernabilidad al permitir la fiscalizacion social de los actos
administrativos. En el contexto ecuatoriano, la lucha contra la corrupcién se ha transformado en un
eje transversal de las politicas publicas, respondiendo a una creciente demanda social por
instituciones integras y eficaces (Transparencia Internacional, 2022, p. 45).

La corrupcion, definida como el uso indebido del poder publico para beneficio privado, erosiona
la confianza institucional, distorsiona los procesos de toma de decisiones y obstaculiza el desarrollo
sostenible. Segun el indice de Percepcion de la Corrupcion de 2023, Ecuador ocup6 el puesto 101
de 180 paises, lo que refleja un escenario preocupante (Transparency International, 2023, p. 12).
Esta situacion ha impulsado la implementacion de marcos normativos y estrategias orientadas a la
prevencion y sancion de practicas corruptas.

Uno de los mayores desafios radica en superar la cultura de opacidad que persiste en diversas
entidades estatales. La ausencia de mecanismos eficaces de control interno, la débil coordinacion
entre los organos de fiscalizacién y la escasa participacion ciudadana en la veeduria social
contribuyen a perpetuar précticas ilegales que afectan la calidad de los servicios publicos
(Martinez, 2020, p. 88).

La Constitucion del Ecuador de 2008 establece el principio de transparencia como un deber de

todas las entidades estatales (art. 227), exigiendo la rendicién de cuentas como obligacién
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institucional. Sin embargo, la implementacion de estos principios ha sido desigual, evidenciando
brechas entre lo normativo y lo practico (Lozano, 2021, p. 103).

En los ultimos afios, la Contraloria General del Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) y la Fiscalia han desarrollado esfuerzos para detectar redes de corrupcion,
especialmente en procesos de contratacion publica. No obstante, la eficacia de estas acciones ha
sido limitada por interferencias politicas y una débil proteccion de denunciantes (Pazmifio, 2022,
p. 64).

En este sentido, la transparencia debe ser comprendida no solo como una obligacion legal, sino
como una cultura institucional orientada al servicio publico. Esto implica reformas estructurales,
digitalizacion de procesos, capacitacion constante y articulacion entre instituciones (Reyes, 2023,
p. 45).

A nivel internacional, se han documentado buenas practicas en paises como Uruguay, Estonia y
Chile, donde el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas han sido pilares de la eficiencia
estatal. Estos modelos pueden servir como referentes para el disefio de politicas publicas en
Ecuador (OCDE, 2020, p. 34).

La presion ciudadana también desempefia un rol crucial en la promocion de gobiernos abiertos. La
participacion activa mediante veedurias, denuncias y auditorias sociales contribuye a generar un
entorno de mayor vigilancia y ética publica (Patifio, 2021, p. 77).

La academia ha resaltado la importancia de integrar los principios de transparencia y lucha contra
la corrupcidn en la formacion de servidores pablicos. La ética administrativa, el conocimiento del
marco legal y la conciencia del rol social del Estado deben ser contenidos esenciales en los
programas de formacion publica (Jiménez, 2019, p. 51).

El presente estudio propone una aproximacion interdisciplinaria, juridica y fenomenoldgica para
analizar el estado actual de la transparencia administrativa en Ecuador. El objetivo es identificar
las principales debilidades estructurales y formular recomendaciones que contribuyan a una
gobernabilidad democratica y libre de corrupcion.

Estado del arte

El debate sobre la transparencia y la lucha contra la corrupcion ha sido ampliamente abordado en
el ambito académico y politico. Segun Rose-Ackerman (1999), la corrupcién no es solamente una
disfuncion administrativa, sino una desviacion estructural del sistema politico y econémico que

requiere respuestas normativas e institucionales integrales (p. 26). En América Latina, la debilidad
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institucional ha sido una constante que permite la proliferacion de redes clientelares y actos
corruptos (O'Donnell, 2004, p. 64).

En el contexto ecuatoriano, autores como Santamaria (2019) han sefialado que la implementacion
de politicas de transparencia ha sido reactiva y fragmentaria, concentrandose principalmente en
periodos de crisis politica 0 escandalos mediaticos (p. 112). Esta tendencia revela una falta de
planificacion estratégica sostenida que limite la corrupcion desde sus raices.

Por su parte, Transparency International (2023) establece que la transparencia no solo debe verse
como un conjunto de acciones aisladas, sino como parte de una gobernanza publica abierta, donde
el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana estén
interconectadas (p. 15). En Ecuador, el rol del CPCCS ha sido fuertemente cuestionado por su falta
de independencia, lo que debilita su funcion de control social (Cedefio, 2022, p. 91).

Autores como Martz (2002) han estudiado el impacto de la corrupcion en el debilitamiento del
Estado de Derecho, destacando que cuando las instituciones judiciales y de control no acttan con
firmeza, se genera una sensacion de impunidad que profundiza el problema (p. 79). En la misma
linea, Ugalde (2020) advierte que la ineficacia de los mecanismos de control interno y el uso
politico de la justicia penal constituyen obstaculos serios para consolidar un sistema transparente
(p. 133).

Marco teorico

Desde el enfoque tedrico, la transparencia se vincula con el principio de publicidad de los actos
administrativos y con el derecho fundamental al acceso a la informacion publica, reconocido en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En el plano doctrinario, Bovens (2007) define la rendicion
de cuentas como una relacion entre un actor y un foro, en la que el primero tiene la obligacion de
justificar su conducta, y el segundo puede sancionar (p. 457).

El buen gobierno, por su parte, se sustenta en los principios de eficiencia, legalidad, equidad,
participacion y transparencia. Tal como lo sefiala Kaufmann et al. (2010), la gobernabilidad eficaz
se mide por el grado en que los gobiernos rinden cuentas, controlan la corrupcién y garantizan el
estado de derecho (p. 5).

La corrupcion, desde una perspectiva criminoldgica, ha sido entendida como una forma de delito

de cuello blanco que requiere mecanismos preventivos basados en la ética publica, la educacion
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ciudadana y la aplicacion efectiva de sanciones (Sutherland, 1949, p. 23). Por tanto, se justifica la
existencia de estructuras normativas sélidas, pero también de una cultura institucional basada en la
integridad (Heywood, 2011, p. 24).

Estudios de caso y experiencias internacionales

En Estonia, el gobierno digital ha transformado profundamente la transparencia publica mediante
plataformas de acceso abierto, lo que ha reducido la discrecionalidad y ha eliminado multiples
oportunidades de corrupcion administrativa (OECD, 2021, p. 61). Uruguay, en América Latina, ha
sido un referente en cuanto a implementacién de leyes de acceso a la informacién publica,
obteniendo los més altos indices de transparencia regionales (Transparencia Internacional, 2020,
p. 30).

En contraste, paises como Brasil y México han enfrentado escandalos masivos de corrupcion (como
el caso Lava Jato), lo que ha motivado reformas legales para reforzar la independencia de los
organos de control y mejorar los sistemas de denuncias (De Souza, 2022, p. 78).

Normativa ecuatoriana sobre transparencia y corrupcion

En Ecuador, la Constitucion de 2008 establece en sus articulos 227 y 204 que el ejercicio de la
funcién publica se fundamenta en principios de transparencia, participacion y rendicion de cuentas.
La Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP) regula desde 2004
el derecho ciudadano a acceder a la informacion de entidades publicas y privadas que manejan
recursos del Estado.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica delitos relacionados con la corrupcién como el
cohecho (art. 280), el peculado (art. 278) y el enriquecimiento ilicito (art. 279). La Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) también contempla mecanismos de

control previo y concurrente para evitar irregularidades.

Metodologia

El trabajo aplica este marco metodoldgico de manera integrada para ofrecer un analisis completo
del impacto de las politicas de transparencia y lucha contra la corrupcion.

Meétodo Descriptivo: Se utiliza para exponer la situacion actual de la administracion pablica
ecuatoriana, describiendo hechos, procesos institucionales, normativas y practicas administrativas

con base en informacion oficial y estudios académicos.
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Método Bibliogréfico: Se revisaron libros, articulos cientificos, informes de organismos
internacionales (OCDE, Transparencia Internacional) y jurisprudencia relevante. Esta revision
permitié sistematizar enfoques tedricos y experiencias exitosas en el combate a la corrupcion.

Método Fenomenoldgico Juridico: Se aplico para analizar como se percibe, interpreta y aplica el
derecho a la transparencia en la practica administrativa, identificando las tensiones entre el deber

juridico y su concrecion real en la gestion publica.

Discusion y resultados

Definicion: La transparencia es la cualidad de las actuaciones publicas que permite su visibilidad,
control y evaluacion, con el fin de prevenir el abuso de poder y fomentar la legalidad.

Ejemplos de Implementacion y Resultados: La plataforma del Servicio Nacional de Contratacion
Pablica (SERCOP) ha permitido digitalizar procesos y reducir la discrecionalidad. No obstante,
persisten limitaciones en cuanto a auditorias internas y sanciones efectivas (SERCOP, 2023, p. 16).
Cuestiones Eticas: La lucha contra la corrupcion también implica una dimension ética, pues la
legalidad sin integridad no garantiza buenas practicas. La formacion ética en el sector publico es
aun deficiente.

Analisis de los Resultados

Gréfico 1: Indice de Percepcion de Corrupcion en Ecuador (2018-2023)
Fuente: Transparency International (2023)

Nota: Puntaje de 0 a 100 (siendo 100 = mayor transparencia)

‘Afio Puntaje
2018 34
2019 38
2020 39
2021 36
2022 34
2023 36

Explicacién: A pesar de reformas legales, el indice se mantiene estancado, lo que sugiere que las

medidas adoptadas no han sido suficientes para revertir la percepcion ciudadana.
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Conclusiones

La transparencia y la lucha contra la corrupcién en Ecuador siguen siendo objetivos fundamentales

para lograr una gobernabilidad democratica. Si bien existe un marco legal robusto, los vacios

estructurales en la aplicacion, la débil coordinacion entre entidades de control y la falta de cultura

institucional siguen siendo obstaculos persistentes. La ciudadania debe desempefiar un rol mas

activo en la vigilancia publica, y el Estado debe fortalecer sus mecanismos de rendicion de cuentas

mediante innovacion tecnoldgica, autonomia institucional y educacion ética.

Recomendaciones

1. Fortalecer la independencia de las entidades de control mediante reformas
constitucionales.

2. Promover la capacitacion continua en ética publica y normativa de transparencia
para servidores publicos.

3. Implementar plataformas digitales de gestion con auditorias automatizadas.

4. Fomentar la participacion ciudadana mediante veedurias y presupuestos
participativos.

5. Establecer un sistema nacional de proteccién para denunciantes de corrupcion.
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